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Trabalho presente no PAINT/2025> Escolhido apds
Trabalho realizado por solicitacao da Alta Administracao

(CONSAD) > Avaliacao independente da conformidade das
prestacoes de contas de 2023 e 2024, Escopo voltado a
verificacao de pagamentos e notas fiscais dos contratos
examinados, Fortalecimento dos controles internos e
mitigacao de riscos na execucao contratual.
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QUAIS PARAMETROS
NORMATIVOS

FUNDAMENTARAM O
TRABALHO?

e Constituicao Federal de 1988, em seu art. 70;
* Lein®4.320 de 1964 Or¢camento Publico;

* Lein®14.133 de 2021 Licitacoes e Contratos
Administrativos;

e Lei Complementar n® 101/2000 Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

* Lein® 12.527 de 2011 Acesso a Informacao;
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METODOLOGIA

Analise de 144 contratos, de um universo de 160 celebrados pela
UFERSA, com foco na verificacao da regularidade dos pagamentos
realizados nos exercicios de 2023 e 2024.

Foram examinadas, de forma sistematica, as datas de emissao das notas
fiscais, liquidacao das despesas e comprovantes de pagamento,
mediante analise documental dos processos eletronicos e fisicos
encaminhados pela DICONT/PROAD.

A coleta e organizacao dos dados foram realizadas em planilhas
estruturadas, permitindo analise mensal da execuc¢ao financeira.
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Grafico 1- Distribuicdo dos Contratos por Objeto
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ACHADO N.1 COMO E: NOTAS

FISCAIS EMITIDAS
A o o A o POSTERIORMENTE
Inobservancia do regime de competéncia em O MES DE
COMPETENCIA,
COM
FATURAMENTO

razdo da emissao intempestiva de faturas na
execuc¢do financeira do Contrato n® 23/2024°,

ACUMULADO EM
DATA UNICA

Figura 2 - Demonstrativo das notas fiscais emitidas no meés de agosto

MES  |DATA-EMISSAD| NOTAFISCAL | VALORPAGO | DATAPAGAMENTO | REFERENCIA FUNDAMENTO:
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AGOSTO | 09/08/2004 43 5 1742817 o DA EXECUCAO RECONHECIDAS

AGOSTD | 09/08/204 a1 RS 17.428,17 JuL CONTRATUAL NO PERIODO EM

AGOSTO | 0%/08/2024 123 R4 17.428,17 L QUE OCORREM OS5

FATOS
Fonte: Elaboracio Propria GERADORES
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RECOMENDACOES drERSA

1— Recomenda-se que a DICONT, no prazo de 30 dias, estabeleca e formalize procedimentos de controle e
fiscalizacao da execucao financeira dos contratos de servicos, por meio de check-list, de modo a assegurar a
emissao, o recebimento e a conferéncia tempestiva das notas fiscais, em periodicidade compativel com a efetiva
prestacdo dos servicos. A medida deve incluir: a) a definicdo clara de responsabilidades dos fiscais e gestores de
contratos; b) clausula que determine a empresa vencedora do certame, uma vez contratada, inicie
tempestivamente a prestacao do servico e proceda a emissao das faturas correspondentes aos servicos
prestados, sendo vedada a retencao ou acumulo de faturas.

Achado n® 1

2 - Recomenda-se que a DICONT, no prazo de 180 dias, institua diretrizes institucionais e implementa
mecanismo eletronico de acesso publico para a divulgacao periddica e sistematizada da execucao financeira dos
contratos de servigos, contemplando, no minimo, informacdes sobre o contrato, valores pagos, periodo de
referéncia das despesas, identificacao do contratado e eventuais aditivos. Tal mecanismo deve integrar-se,

sempre que possivel, aos sistemas internos de gestao contratual e financeira ou a outro meio oficial de
transparéncia ativa, com vistas a fortalecer o controle social, a governanca contratual e a aderéncia aos principios
da publicidade, transparéncia e eficiéncia que regem a Administragcao Publica.

Achado n° 2
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PROJECOES

A Universidade fortalecera a governanca contratual e

ampliara a transparéncia da execucao financeira,
promovendo maior controle social e conformidade com os
principios da publicidade e eficiéncia.
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Missao

A Unidade de Auditoria Interna tem por missao desenvolver um plano de agdo que auxilie a
organizagao a alcangar seus objetivos, adotando uma abordagem sistémica e disciplinada para a
avaliacio e melhoria da eficicia dos processos com o objetivo de melhorar as operagoes e
resultados obtidos da instituicao.

Avaliacao

O trabalho de avaliagao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obten¢ao e na
analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um
objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficicia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e

contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDINT?

A auditoria realizada pela Auditoria
Interna teve como objeto a avaliagcao da
governancga e da gestao das contratagdes
na UFERSA, conforme estabelecido no
Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) de 2025.

O trabalho executado pela Auditoria
Interna compreendeu a analise dos
contratos selecionados dos exetcicios de
2023 e 2024, por meio de exame
documental, incluindo a verificacio de
notas  fiscais, = comprovantes  de
pagamento e o cruzamento dessas
informagbes com os dados registrados
nos sistemas corporativos oficiais. Os
procedimentos de auditoria envolveram a
conferéncia dos registros financeiros e
contabeis no Sistema Integrado de

Administracado Financeira do Governo

Federal (SIAFI), com o propésito de

avaliar a regularidade das despesas, a
concordiancia entre documentos e
registros sistémicos, e a confiabilidade
das informacdes sobre a execucdao

contratual.

POR QUE A AUDINT REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A realizacdo deste trabalho pela AUDINT
decorre de solicitacio da alta administracio,
ocorrida em reunido do Conselho de
Administracao (CONSAD). Com a finalidade de
avaliar, de forma independente e sistematica, a
conformidade das prestagoes de contas anuais
relativas  aos exercicios financeiros de 2023 e
2024, em atendimento as atribui¢des legais e
normativas da auditoria interna governamental.

O escopo do trabalho concentrou-se em uma
etapa especifica do processo de anilise,
consistindo na verificagilo dos pagamentos
efetuados e da regularidade das notas fiscais
associadas aos contratos examinados. Essa
atuagdo visa assegurar a observancia da
legislagao  aplicavel, a fidedignidade das
informagdes financeiras e a adequada aplicacdo
dos recursos publicos, bem como subsidiar a
alta administracio no fortalecimento dos
controles internos e na mitigagdo de riscos
relacionados a execucdo contratual.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

1 — Recomenda-se que a DICONT, no prazo de
30 dias, estabelec¢a e formalize procedimentos de
controle e fiscalizacio da execucdao financeira
dos contratos de servigos, por meio de
check-list, de modo a assegurar a emissdao, O
recebimento e a conferéncia tempestiva das
notas fiscais, em periodicidade compativel com
a efetiva prestagao dos servigos.

2 — Recomenda-se que a DICONT, no prazo de
180 dias, institua diretrizes institucionais e
implemente mecanismo eletronico de acesso
publico para a divulgacio periédica e
sistematizada da execucdo financeira dos
contratos de servicos, contemplando, no
minimo, informacdes sobre o contrato, valores
pagos, periodo de referéncia das despesas,
identificacao do contratado e eventuais aditivos.
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INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Todavia, a realidade orcamentaria dessas
institui¢oes impoe diversos empecilhos que acabam por restringir, na pratica, liberdades
constitucionalmente garantidas. De acordo com dados do relatério elaborado pelo Observatério
do Conhecimento (2025), o or¢amento destinado as universidades federais sofreu uma redugio
significativa no perfiodo de 2014 a 2021, seguida de relativa estabilizacio em 2022 e, a partir de
2023, de iniciativas voltadas a recomposi¢ao or¢camentaria.

Ainda conforme o relatério citado anteriormente, a variagio entre o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025 ¢ o de 2026 corresponde a apenas 0,12% de recomposigao
or¢amentaria. Esse percentual contrasta de maneira mais significativa quando se analisa o fato de
que o montante atualmente destinado as universidades representa apenas 53,19% do valor
previsto no PLOA de 2014, o que evidencia o ritmo lento do processo de recomposicao diante
de uma significativa perda da estrutura orgamentaria.

Nesse contexto, a Universidade Federal Rural do Semi-Arido foi impactada pelos
contingenciamentos or¢amentarios acumulados ao longo dos anos, a0 mesmo tempo em que
manteve a necessidade de custear despesas obrigatérias e essenciais, como gastos com pessoal,
assisténcia estudantil, contratos de terceirizagdo, aquisicao de materiais de consumo e demais
despesas de custeio. Tal cenario impde desafios significativos a gestdo institucional e suscita a
necessidade de atencdo permanente quanto ao uso eficiente e responsavel de sua dotagdao
orcamentaria.

Dessa forma, partindo da importancia do or¢amento dentro das UFs para manter o
oferecimento de uma educagio de qualidade, mantendo servigos secundarios e oferecimento
indissociavel do ensino, pesquisa e extensao, tais recursos devem ser executados de modo eximio.
Isto posto, com o objetivo de verificar a correta execugdo or¢amentaria foi solicitado durante a
quarta Reunido Extraordinaria do ano de 2024 do Conselho de Administracao, ocorrida no dia
18 de outubro desse mesmo ano, a analise das prestacdes de contas anuais referentes aos
exercicios financeiros de 2023 e 2024'.

A adequada execugao orcamentiria e financeira constitui elemento central para a
sustentabilidade fiscal, a continuidade das politicas publicas e a integridade da governanca nas

institui¢oes federais de ensino superior. Nesse contexto, a correta observancia dos principios da

! Tal requisicdo est4 presente no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2025, conforme consta nas a¢des
previstas pela UIAG: avaliar as prestagies de contas anuais referentes aos exercicios financeiros de 2023 ¢ 2024.
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anualidade orcamentaria, da legalidade da despesa e da vinculacido entre a efetiva prestagdo do
servico e o correspondente pagamento revela-se condi¢do indispensavel para a regularidade da
gestio publica e para a fidedignidade das prestacdes de contas. A luz dessas premissas, a atuacio
da Auditoria Interna assume papel estratégico ao avaliar, de forma independente e baseada em
riscos, 0s processos criticos de execugao da despesa, contribuindo para a prevenc¢ao de distor¢oes,
para o fortalecimento dos controles internos e para o apoio qualificado a alta administracao.

Com o objetivo de oferecer uma visao sintética e exploratéria dos principais temas
recorrentes nas prestacoes de contas analisadas, foi elaborada uma nuvem de palavras a partir dos
registros documentais e dos elementos examinados no ambito da execugdo financeira.

Figura 1- Nuvem de Palavras dos Temas das Prestacdes de Contas
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Fonte: Elaboragao Prépria.

A Figura 1 evidencia a predominancia de termos como contratos, finangas, eficiéncia,
conformidade, transparéncia, accountability e auditoria interna, os quais refletem os eixos centrais da
gestio financeira institucional e do proprio escopo deste trabalho. Essa visualizagio reforca a
relevancia dos aspectos relacionados a regularidade da execugao da despesa, ao cumprimento das
normas financeiras e ao fortalecimento da governanca e do controle, servindo como elemento
complementar de contextualizacio dos achados que serdo detalhados nas se¢oes subsequentes do

relatério.



Assim, cumprindo a solicitagao realizada pela Alta Administracdo, ocorreu entre o
periodo de de 15 de agosto até 30 de dezembro de 2025 a verificagdo das referidas prestagoes de
contas anteriormente mencionadas, seguindo a metodologia de coleta de dados através dos
processos administrativos contratuais; analise dos dados colecionados e a interpretagao deles para
moldar os achados e fornecer as recomendacoes necessarias.

A definicio do escopo da presente auditoria, com foco nos pagamentos realizados nos
contratos de servigos vinculados as prestagdes de contas dos exercicios de 2023 e 2024, decorre
de juizo técnico fundamentado em critérios de materialidade, risco e relevancia, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na IN CGU n° 5/2021 e no Manual de Orientacoes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

Os contratos de servicos analisados representam parcela expressiva da execugdo
orcamentaria e financeira da Universidade, correspondendo a 18,79% em 2023 e a 22,23% em
2024 do grupo Outras Despesas Correntes, trata-se, portanto, do segundo maior grupo de
despesas da institui¢ao, disposto no Painel Numeros Ufersa. Considerando a despesa empenhada
total da Universidade no biénio 2023 — 2024, que totalizou R$ 794.414.504,00, os contratos
examinados no montante de R$ 116.125.742,11 equivalem a 14,62% da execugao or¢amentaria do
periodo, evidenciando sua materialidade no contexto institucional. Sdo contratos que envolvem
despesas continuadas e recorrentes e concentram riscos elevados associados a conformidade
legal, a2 adequada liquidacao da despesa e a efetiva contraprestacio dos servigos pactuados.
Ademais, o exame dos pagamentos permite avaliar, de forma objetiva e verificavel, a aderéncia
dos atos de gestao aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, bem
como a suficiéncia dos controles internos instituidos para assegurar a regularidade das prestacoes
de contas. Dessa forma, a opgdo por esse recorte mostrou-se a mais adequada para atender a
solicitacaio da Alta Administragdo, maximizando a capacidade da auditoria de identificar
fragilidades relevantes e apresentar recomendagdes com potencial efetivo de aprimoramento da
governanga e da gestao institucional.

Ressalta-se que o trabalho auditou o montante de R$116.125.742,11 (cento e dezesseis

milhdes, cento e vinte e cinco mil, setecentos e quarenta e dois reais e onze centavos).

METODOLOGIA e ESCOPO

Com o intuito de indicar como a auditoria foi conduzida, passa-se a descrever as
atividades gerais realizadas e as ferramentas utilizadas no processo. Assim, por meio de analise
documental e considerando a delimitagao do escopo inicial da auditoria, qual seja, a analise das

notas fiscais (NFs) dentro de suas respectivas competéncias, procedeu-se a verificagdo tanto de
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documentos internos, produzidos pela propria Unidade Auditada, quanto de documentos
externos, produzidos por empresas contratadas.

Ao longo de quatro meses de trabalho, foram examinados 144 contratos, de um universo
de 160* contratos celebrados pela UFERSA, com foco na verificagio da regularidade dos
pagamentos efetuados. Nesse processo, foram analisadas, de forma sistematica, as datas de
emissdao das notas fiscais e a efetiva liquidagdo das despesas, mediante conferéncia dos
comprovantes de pagamento juntados aos respectivos processos administrativos.

Os contratos disponibilizados em meio eletronico foram encaminhados a equipe de
auditoria, de forma parcelada, pela Divisio de Contratos (DICONT) da Pro-Reitoria de
Administragao (PROAD), por meio de correio eletronico, ao longo do periodo de execugao dos
trabalhos. Ja os processos fisicos foram examinados presencialmente pela equipe de auditoria
durante uma semana, no més de dezembro de 2025.

Registre-se que, inicialmente, previa-se a realizacdo da analise diretamente no Sistema
Integrado de Patrimonio, Administracio e Contratos (SIPAC). Contudo, logo no inicio dos
trabalhos, constatou-se que a gestao contratual ocorre de forma interna, sem a correspondente
disponibilizagao integral das informacbes nos sistemas institucionais, o que inviabilizou a
utilizagao dessa ferramenta como fonte primaria de evidéncias.

Diante desse cenario, fez-se necessaria a solicitagdo formal e o envio dos processos
administrativos, como alternativa para viabilizar a execugao dos procedimentos de auditoria
planejados. Os envios dos materiais em formato de DPFs foram realizados através de e-mails e
pastas compartilhadas no google drive, devendo-se ressaltar a dificuldade de analise frente a
disposicao das notas fiscais que eram anexadas em arquivos diferentes dos comprovantes de
pagamento, ou ainda, com ordem de competéncia invertida.

Para a coleta dos dados foram usadas planilhas do Exve/ divididas em colunas contendo
os dados das notas fiscais faturadas e seus respectivos comprovantes de pagamento, bem como
linhas demarcando cada més do respectivo exercicio financeiro.

Com relagao aos contratos analisados foram estabelecidos seis variaveis, sendo elas: i)
numero do contrato; i) ano da contratacao; iii) nome da contratada; iv) nimero do processo
referente a contratagao; v) objeto do contrato e a vi) data de encerramento do contrato. A partir
dessas informagoes, observou-se os pagamentos aconteceram dentro das suas respectivas
competéncias ocasionado algum déficit dentro do exercicio financeiro subsequente.

Desse modo, devido ao acimulo de notas fiscais em alguns contratos, gerou-se um déficit

financeiro subsequente a virada de exercicio de R$ 734.765,05 (setecentos e trinta e quatro mil,

? Dezesseis processos foram desconsiderados pela auséncia de materialidade para a amostra utilizada na analise.
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setecentos e sessenta e cinco reais e cinco centavos), representando obrigagdes regularmente

constituidas e inscritas em Restos a Pagar Processados, conforme dispoe o art. 36 da Lei n° 4.320,

de 1964.

Grafico 1 - Distribui¢ao dos Contratos por Objeto
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Fonte: Elaboragao Prépria.

Conforme o grafico indicado anteriormente, foram analisados 144 processos. Desse total,
92 referem-se a contratagoes de servicos, o que corresponde a 63,89%, 26 a contratagdes de
obras (18,05%) e 26 a contratos referentes ao fornecimento de materiais (18,05%).

Ao término do processamento dos dados, verificou-se, em determinados contratos, a
emissao de notas fiscais sem o correspondente pagamento da despesa no exercicio de sua
competéncia, tendo os pagamentos sido efetuados posteriormente, de forma acumulada, em
periodo diverso daquele em que ocorreu a formalizagao do fato gerador.

Nesse sentido, procedeu-se ao confronto com o marco normativo e legal aplicavel, de
modo a fundamentar a opinido expressa nos achados do presente relatério. Foram confrontadas,
de forma sistematica, as notas fiscais apensadas aos contratos celebrados nos exercicios de 2023 e
2024 com suas respectivas quitacoes, a luz dos dispositivos da Lei de Licitagoes e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Realizou-se, igualmente, a comparagao entre a forma de publicizacio dos processos de

contratagdao desta Instituicio de Ensino Superior (IES) e o que é preconizado pela Lei de Acesso
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a Informacgao, bem como pelas recomendacées expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU) em seus Acordaos.
RESULTADOS DOS EXAMES

1. Inobservancia do regime de competéncia em razdo da emissao

intempestiva de faturas na execugio financeira do Contrato n°

23/2024°.

a) Contextualizagao:

A avaliacio das prestacdes de contas da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA) referentes aos exercicios 2023 e 2024 solicitados a esta unidade de auditoria pelo
Conselho Superior de Administragado (CONSAD), tendo seus trabalhos iniciados em julho de
2025 e finalizadas em janeiro de 2026, trabalho este realizado no campus Mossoré. No qual se
examinou o processo de despesas com a finalidade de verificar possiveis inconsisténcias na

execucao financeira e fiscal do contrato da instituicao.
b) Critério (o que deveria ser)

Os critérios aplicaveis a presente analise decorrem do art. 70 da Constitui¢ao Federal de
1988, que estabelece a fiscalizagao contabil e financeira quanto a legalidade e regularidade dos
atos de gestiao. Os principios previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia,
eficacia e objetividade, orientam uma adequada execugiao contratual.

Com relagdo ao pagamento, tem-se que, apos o recebimento do objeto contratado, o
responsavel pela fiscalizacio do contrato deve apurar o valor exato a ser pago pelo contratado.

Desse modo, a emissaio da nota fiscal com o valor dimensionado pela fiscalizagao deve ser

* Ao longo das anélises, pdde-se observar essa pratica em outras contratagdes, como especificado a seguir. No
processo 23091.006670/2021-32, a nota fiscal (NF) n® 1000068, referente a competéncia de junho de 2022, foi
paga apenas um ano depois, no dia 15 de junho de 2023. No processo 23091.020712/2022-68, verificou-se que a
nota fiscal n. 618, no valor de R$ 3.000,00, referente ao exercicio de 2023, foi paga somente em 21 de maio de
2024, ocasionando déficit or¢gamentdrio na virada do exercicio financeiro. Outro caso ocorreu no processo
23091.007716/2023-11, no qual houve déficit orcamentario na virada de 2023, sendo que trés notas de 2023
foram pagas em janeiro de 2024. No contrato com a FA2F Administragdo e Servicos, referente ao processo
23091.006812/2023-72, os servigos foram pagos quase seis meses apos a realizagdo do objeto do contrato. No
processo 23091.014196/2023-39, observa-se ainda que a nota fiscal n. 13299, referente a competéncia de agosto
de 2024, foi devidamente paga em 31 de janeiro de 2025, ocasionando déficit orcamentario na virada do
exercicio de 2024. No processo 23091.019714/2023-45, as NFs dos meses de maio, junho e julho foram
faturadas no més de agosto de 2024. Por fim, no processo 23091.009414/2024-43, notou-se que, no exercicio de
2024, as faturas R85646 ¢ R86329 ndo tiveram seus pagamentos efetuados, ¢ as demais notas foram pagas
apenas no ano de 2025.
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devidamente quitada no prazo estipulado, excetuando-se apenas nos casos de contratos de
fornecimento, em que a nota fiscal é entregue junto com os produtos.

O Tribunal de Contas da Unido entende que, apesar da nova lei de licitagdo nao prever
um prazo maximo de pagamento como estava estabelecido na legislacio anteriormente vigente, é
necessario estabelecer um prazo razoavel a ser determinado na fase de planejamento. Esta
recomendagao ¢ feita para evitar que prazos muito longos acabem afastando potenciais
competidores, além de ter a possibilidade de aumento dos pregos ofertados em razdo das
incertezas do fornecedor quanto ao momento do recebimento pela prestagao realizada.

Conforme a Instrucio Normativa SEGES/ME n. 77 de 4 de novembro de 2022, a
administragdao publica federal autarquica do poder executivo possui o prazo maximo de dez dias
uteis para formalizar a liquidacao da despesa, a contar do recebimento da nota fiscal, e mais dez
dias uteis para pagamento, a contar da liquidacdo da despesa.

Também destaca-se como normativos orientadotes o art. 92, incisos V e VI, da Lei n°

14.133/2021, que dispoe:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

]

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

E preciso citar também a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece regras para:
+ Planejamento, controle e transparéncia das finangas publicas;
«  Limites de despesas com pessoal;
« Endividamento publico;
» Rentncia de receitas;

+  Responsabilizagao dos gestores.
c) Condigao (o que ¢)

A condi¢io encontrada na auditoria é referente ao processo 23091.019714/2023-45,
Contrato n° 23/2024 relativo a Prestacdo de servigos de mio de obra de motoristas para suprir as

necessidades da Universidade Federal Rural do Semi Arido (UFERSA) dos Campi Mossord,

Angicos, Caraubas e Pau dos Ferros.
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Conforme demonstrado no quadro abaixo as notas fiscais dos meses de maio, junho e

julho foram emitidas somente no més de agosto de 2024.

Figura 2 - Demonstrativo das notas fiscais emitidas no més de agosto

MES  |DATA-EMISSAO| NOTAFISCAL | VALORPAGO | DATAPAGAMENTO| REFERENCIA
AGOSTO | 09/08/204 m RS 16.266,29 MAID
AGOSTO | 09/08/204 o3 RS 16.266,29 MAID
AGOSTO | 09/08/204 124 RS 16.266,29 MAID
AGOSTO | 09/08/204 ml RS 66.017,74 05/09/2024 MAID
AGOSTO | 09/08/204 25 R 74.818,87 JUN
AGOSTO | 09/08/204 7 R§17.428,17 JUN
AGOSTO | 09/08/204 1228 R$17.428,17 JUN
AGOSTO | 09/08/204 T2 R$ 1742817 18/09/204 JUN
AGOSTO | 09/08/204 133 R$ 74.818,87 18/09/2024 JuL
AGOSTO | 09/08/204 03 R$ 1742817 JuL
AGOSTO | 09/08/204 121 R$17.428,17 JuL
AGOSTO | 09/08/204 1230 R$17.428,17 JuL

Fonte: Elaborag¢ao Propria

Tal contexto é incompativel com os normativos elencados. Em outras palavras, prestado

o servigo, deve ser emitida a respectiva fatura.
d) Causa

O achado em destaque trata-se da causa do problema que é a razdo para a diferenca
existente entre a situagao esperada (o critério) e a encontrada (a condi¢do). No caso do contrato
23/2024 verifica se que as faturas relativas aos meses de maio, junho, julho e agosto de 2024
foram todas emitidas no dia 09 de agosto de 2024. Vale destacar que o contrato ¢ referente aos
servicos de condutores nos campi de Mossord, Angicos, Caraubas e Pau dos Ferros, e assim
sendo, foram emitidas 12 faturas em um mesmo dia, quando o critério previa a emissao da nota

fiscal a cada més conforme o servigo é prestado.

e) Efeito (consequéncia)

Tem-se com efeito a nio observancia ao principio da competéncia, o principio da
competéncia estabelece que as receitas e as despesas devem ser reconhecidas no periodo em que

ocorrem os fatos geradores, e ndo quando ha entrada ou saida de numerario. Ou seja, os efeitos
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patrimoniais devem ser registrados no momento em que o direito ¢ constituido ou a obrigacdo é
assumida.

Como consequéncias o faturamento apresentado de forma intempestiva poderia
ocasionar a suspensao dos servicos, o acumulo de servicos e atraso nos pagamentos e

descumprimento das clausulas contratuais previamente estabelecidas.

f) Conclusao

Conclui-se, portanto, que houve falhas na gestao do contrato ao permitir a continuidade
do contrato por cerca de trés meses sem que a empresa prestadora dos servigos apresentasse as

notas fiscais dos servigos e recebessem o pagamento devido.

2. Auséncia de publicizagio da execugio financeira dos contratos

de servigos em meio eletrénico de acesso publico.

a) Contextualizagio:

No ambito da auditoria realizada sobre as prestagdes de contas relativas aos exercicios de
2023 e 2024, com foco nos pagamentos efetuados em contratos de servigos, verificou-se que a
execucdo financeira desses instrumentos contratuais ¢ acompanhada predominantemente por
meio de controles internos e processos administrativos fisicos e digitais, sem a correspondente
disponibilizagao sistematica das informagoes em meio eletronico de acesso publico.

Constatou-se, ainda, que nao ha integracao ou publicacdo estruturada das informagoes
relativas 2 execucao financeira dos contratos nos sistemas institucionais ou em outro canal oficial
de transparéncia ativa, o que limita o acompanhamento externo por cidadaos, 6rgios de controle

e demais partes interessadas.
b) Critério (o que deveria ser)

O presente achado tem como critério o arcabou¢o normativo que consagra a publicidade
e a transparéncia como principios estruturantes da atua¢ao administrativa. A Constitui¢ao
Federal, em seu art. 37, caput, estabelece a publicidade como principio basilar da Administracao
Publica, impondo a divulgagao ampla dos atos administrativos.

Em convergéncia, a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) dispde que a

publicidade ¢é a regra e o sigilo a exce¢do, assegurando o direito de acesso a informagdoes de
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interesse coletivo ou geral, inclusive aquelas relacionadas a execu¢ao orcamentaria e financeira, e
impondo a Administra¢ao o dever de transparéncia ativa, independentemente de provocagio.

O Decteto n° 7.724/2012, ao regulamentar a LAI no ambito do Poder Executivo Federal,
reforca a obrigatoriedade de divulgacdo, em meios eletronicos de acesso publico, de informagoes
relativas a despesas, contratos e sua execucdo. A Lei n® 14.133/2021 consolida a transparéncia
como principio transversal do regime de contratagdes publicas, abrangendo nao apenas as fases
de planejamento e contratagdo, mas também a execu¢do contratual, como instrumento de
controle social e de mitigacao de riscos.

Complementarmente, o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal orienta que a transparéncia da execugao
contratual constitui elemento essencial da boa governanca, do fortalecimento dos controles e da

prestacao de contas a sociedade.

Isso também foi referendado pelo Acérdao 391/2023 do TCU, determinou:

“l) que as IFEs implementassem meio eletronico para a realizacio de
processo administrativo, de modo que os novos autos sejam autuados em
formato digital;

ii) que fosse possivel a consulta pablica do inteiro teor dos documentos e
processos eletronicos administrativos mediante ferramenta de transparéncia
ativa - médulo de Pesquisa Publica.”

Cabe ainda mencionar que a lei de licitagdo expressamente preveé que deve ocorrer a
disponibilizagdo mensal dos seus pagamentos. Tal publicacdo deve estar em uma secido especifica
de acesso a informagao do sitio eletronico da Ufersa em ordem cronolégica, bem como inser¢ao
de as justificativas que fundamentaram a eventual alteracao dessa ordem legalmente estabelecida.

A transparéncia e accountability é, com base em todo esse arcabougo, uma condi¢ao de

funcionamento correto e moral da administragao publica.

c) Condigao (o que ¢)

A Universidade nao dispde, até o momento, de mecanismo institucional que assegure a
publicizacdo periddica e sistematizada da execugdo financeira dos contratos de servigos, tais
como informacgdes sobre valores pagos, periodo de referéncia, vinculo com o respectivo contrato
e identificacio do contratado, em sistema eletronico de acesso publico. As informagoes
permanecem restritas aos processos administrativos internos, fisicos ou digitais, acessiveis apenas

mediante solicitagao especifica.

d) Causa
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Auséncia de diretrizes institucionais formalizadas que estabelecam procedimentos,
responsabilidades e instrumentos para a transparéncia ativa da execugao financeira dos contratos,
bem como insuficiéncia de integragao entre os sistemas internos de gestao contratual e financeira

e os canais institucionais de divulgacdo ao publico.

e) Efeito (consequéncia)

Restricdo ao controle social e a fiscalizacdo externa, fragilizacao da transparéncia
institucional e da governanga dos contratos de servigos, aumento do risco de questionamentos
por 6rgaos de controle e de descumprimento dos principios da publicidade e da eficiéncia, além

de prejuizo a imagem institucional da Universidade perante a sociedade.

f) Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a inexisténcia de publici

zagao estruturada da execugdo financeira dos contratos de servicos configura fragilidade
relevante de governanga e transparéncia, em desconformidade com os normativos vigentes.
Recomenda-se que a Universidade institua diretrizes e mecanismos formais para a divulgagao
periddica e acessivel das informagoes relativas a execugdo financeira dos contratos de servigos,
por meio de sistema eletronico ou outro meio oficial de transparéncia ativa, de modo a viabilizar
o acompanhamento pela sociedade, fortalecer os controles internos e externos e promover maior

aderéncia aos principios que regem a Administracao Puablica.
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RECOMENDACOES

1 — Recomenda-se que a DICONT, no prazo de 30 dias, estabelega e formalize procedimentos de
controle e fiscalizagdo da execugdo financeira dos contratos de servicos, por meio de check-list,
de modo a assegurar a emissdao, o recebimento e a conferéncia tempestiva das notas fiscais, em
periodicidade compativel com a efetiva prestagio dos servicos. A medida deve incluir: a) a
defini¢ao clara de responsabilidades dos fiscais e gestores de contratos; b) clausula que determine
a empresa vencedora do certame, uma vez contratada, inicie tempestivamente a presta¢ao do
servico e proceda a emissao das faturas correspondentes aos servigos prestados, sendo vedada a

retencao ou acumulo de faturas..

Achado n° 1

2 — Recomenda-se que a DICONT, no prazo de 180 dias, institua diretrizes institucionais e
implementa mecanismo eletronico de acesso publico para a divulgagao periddica e sistematizada
da execugio financeira dos contratos de servigos, contemplando, no minimo, informagdes sobre
o contrato, valores pagos, periodo de referéncia das despesas, identificagio do contratado e
eventuais aditivos. Tal mecanismo deve integrar-se, sempre que possivel, aos sistemas internos de
gestio contratual e financeira ou a outro meio oficial de transparéncia ativa, com vistas a
fortalecer o controle social, a governanca contratual e a aderéncia aos principios da publicidade,

transparéncia e eficiéncia que regem a Administragao Publica.

Achados n° 2
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CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar a regularidade da execugao
or¢amentaria e financeira dos contratos vinculados as prestacées de contas anuais dos exercicios
de 2023 e 2024, no ambito da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, com foco especifico
nos pagamentos realizados e na conformidade das notas fiscais correspondentes.

A partir dos exames realizados, que abrangeram 144 contratos, representando o montante
de R$ 116.125.742,11, conclui-se que, embora a Universidade disponha de rotinas administrativas
estruturadas para a instrucao e liquidacao das despesas, foram identificadas fragilidades relevantes
de controle interno e de governanga contratual que demandam aprimoramento.

Duas questdes nortearam a execugao do trabalho:

Questio 1 — Ha correta execugao financeira/ orcamentdria nos contratos examinados?

De modo geral, os contratos analisados apresentaram regularidade formal quanto a
instrugao processual e a existéncia de documentos comprobatérios das despesas. Contudo, foi
identificada falha relevante no Contrato n°® 23/2024, consistente na prestacao continuada dos
servicos com emissao acumulada e intempestiva de notas fiscais referentes aos meses de maio,
junho e julho de 2024, todas faturadas em 09/08/2024, totalizando 12 faturas emitidas em um
unico dia para os quatro campi atendidos.

A situagao evidencia inobservancia ao regime de competéncia, uma vez que 0s Servigos
foram prestados sem a correspondente emissio mensal das faturas e sem a liquidagdo tempestiva
da despesa. Tal pratica contraria os arts. 165 a 169 da Constituicao Federal, a Lei n® 4.320/1964, a
Lei Complementar n° 101/2000 e, especificamente no ambito contratual, o art. 92, incisos V e
VI, da Lei n° 14.133/2021, que exige definicdo clara das condi¢oes de pagamento, petiodicidade
da medigao e prazo para liquidagao.

A falha identificada revela deficiéncia no acompanhamento e na fiscalizagao da execugao
financeira do contrato, com potencial impacto sobre a fidedignidade das demonstragdes
contabeis ¢ sobre a previsibilidade financeira da instituicdo. Além disso, a auséncia de
faturamento tempestivo pode gerar riscos operacionais, como acumulo de obrigagoes,
comprometimento do fluxo financeiro e eventual descumprimento contratual.

Assim, conclui-se que, embora nao se tenha verificado irregularidade generalizada nos
contratos examinados, houve falha pontual relevante que demanda aprimoramento dos controles
internos relacionados a execucao financeira e a fiscalizacao contratual.

Questio 2 — Ha publicizacio da execugio orcamentdria/ financeira dos contratos em execugdo por parte da

UFERSA?
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Verificou-se que as informagoes relativas a execu¢ao financeira dos contratos siao
mantidas nos processos administrativos e registradas nos sistemas oficiais, como SIAFI e SIPAC.
Entretanto, nio hd mecanismo institucional estruturado de transparéncia ativa que assegure a
divulgacdo periddica, sistematizada e de facil acesso ao publico das informagdes sobre valores
pagos, periodos de referéncia, identificagao dos contratados e eventuais aditivos.

Conclui-se, portanto, que a UFERSA nao dispoe, no momento, de mecanismo adequado
de publicizacio estruturada da execucdo financeira dos contratos de servigos, configurando
fragilidade de governanga que deve ser enfrentada por meio da institucionalizagdo de diretrizes
formais e da implementac¢ao de ferramenta eletronica de transparéncia ativa.

Em sintese, o trabalho identificou fragilidades especificas na execugao financeira e na
transparéncia da gestao contratual, sem evidenciar irregularidades sistémicas. As recomendag¢oes
apresentadas visam fortalecer os controles internos, assegurar a observancia do regime de
competéncia e elevar o nfvel de transparéncia e governanga da Universidade, em consonancia

com o Manual de Orientacoes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental.
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ANEXOS

I — Manifestagao Da Unidade Auditada E Analise Da Equipe De Auditoria

Achado n°1
Manifestagiao da unidade auditada

A DICONT reconbece a ocorréncia pontunal relatada no Contrato no 23 /2024, consistente na emissio
acumulada de notas fiscais.

Contudo, cumpre destacar que:
® O servigo foi regularmente prestado;
® Ndo honve pagamento sem cobertura contratual;
® Nao houve prejuizo ao erdrio;

A situagao decorren de emissao intempestiva das faturas pela contratada, fato albeio a atuagio direta da
DICONT.

2.1 Medidas a Serem Tomadas pela Unidade

Vertficar junto a Divisao de Materiais e Servicos — DMS (responsdvel pela elaboragao dos editais) e a
Pro-Reitoria de Administragao, a possibilidade de adotar a seguinte providéncia quando da formalizacio de novos
processos:
I — Inclusao de clansula na minuta dos contratos

Determinando:
® A emissao tempestiva das faturas apds a prestagdo do servigo, vedada a retencio on
o aciimulo de faturas. Verificar a viabilidade junto a Pri-Reitoria de Administracio de realizar treinamento
anual. com os gestores e fiscais vinculados as contratacoes da Instituicao, visando a qualificacio, aperfeicoamento ¢ o
adequado entendimento das responsabilidades inerentes as fungoes desempenhadas.

I — Capacitagao periddica de fiscais

Com foco em:
® Regime de competénciay
® Controle de execugao financeiray

® Boas priticas de governanga contratual.

Analise da equipe de auditoria
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A equipe de auditoria registra que a unidade auditada reconheceu a ocorréncia
identificada no ambito do Contrato n® 23/2024, consistente na emissio acumulada de notas
fiscais, bem como apresentou esclarecimentos acerca das circunstancias que motivaram a
situacao.

Ainda que tenha sido informado que o servigo foi regularmente prestado, que nao houve
pagamento sem cobertura contratual e que nao se identificou prejuizo ao eririo, cumpre destacar
que a pratica de acimulo de faturas ou emissdo intempestiva de notas fiscais compromete a
observancia do regime de competéncia, bem como pode prejudicar a adequada gestao da
execucao financeira contratual.

Nos termos do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, bem como das boas praticas de governanca
contratual, espera-se que a execu¢do dos contratos administrativos seja acompanhada de forma
continua e tempestiva pelos gestores e fiscais designados, garantindo que as obrigacOes
contratuais e 0s respectivos registros financeiros ocorram de maneira regular e tempestiva.

A equipe de auditoria considera pertinentes e adequadas as medidas propostas pela
unidade auditada, especialmente no que se refere a:

® inclusdo de cldusula contratual que estabeleca a obrigatoriedade de emissdao tempestiva
das faturas;

® realizagdo de capacitagao periddica de gestores e fiscais de contrato;

e fortalecimento das praticas de governanca contratual e controle da execugao financeira.

Tais medidas encontram-se alinhadas as diretrizes de governanca, gestao de riscos e
controles internos estabelecidas pelo Decreto n° 9.203/2017, bem como as boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente no que concerne a necessidade
de capacitacao continua dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacio de contratos
administrativos.

Achado n° 2
Manifestagiao da unidade auditada
A DICONT esclarece que:
® _As informages financeiras encontram-se registradas no SLAFI;
® As informagies referentes aos contratos estio registradas no

Contratos.sistemma. oo bry

Destacamos que a Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, assim como os demais
drgaos e antarguias da Administracio Piiblica Federal, nao dispoe de sistema unificado e integrado que consolide,
em tempo real, todas as informagies relativas a execugdo financeira contratual em painel iinico de transparéncia
antomatizada.

3.1 Alternativas Téenicas Avaliadas

Considerando a inexisténcia de sistema estruturante que consolide automaticamente os dados solicitados
pela anditoria; Considerando as fragilidades identificadas na publicizacio dos contratos/ processos de servigos;

A Divisao de Contratos apresenta a seguinte proposigao:

Para os contratos vigentes
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http://contratos.sistema.gov.br

® [nustitui o prago de 180 dias para a divulgacio estruturada, sistematizada e atualizada dos processos vinculados
aos contratos da unidade, para acesso priblico e eletronico;

Para os contratos encerrados

® [ustitui o prago de 270 dias para a divulgagao estruturada, sistematizada e atualizada dos processos vinculados
aos contratos da unidade, para acesso priblico e eletronico;

Paralelamente, a unidade trabalha em conjunto com a Superintendéncia de Tecnologia da Informagcao e
Communicagao - SUTIC, com vistas a propor possiveis alteragoes no sistema (SIPAC) sob gestio da Instituigao.
Tais medidas, poderao viabilizar a emissao de relatdrios, através de dados consistentes e confidvess.

Analise da equipe de auditoria

A unidade auditada informou que as informagoes relativas a execugao financeira dos
contratos encontram-se registradas no Sistema Integrado de Administracio Financeira do
Governo Federal — SIAFI, enquanto os dados referentes aos contratos administrativos estao
registrados no sistema Contratos.gov.br, destacando ainda a inexisténcia de sistema institucional
que consolide, em painel tnico e automatizado, as informagoes relativas a execuc¢ao financeira
contratual.

A equipe de auditoria reconhece que, de fato, a Administracio Puablica Federal nao dispoe
de sistema estruturante dnico que consolide automaticamente todas as informacdes relativas a
execugao contratual e financeira em tempo real, o que pode demandar procedimentos adicionais
para consolidagdo e disponibilizacao dessas informagoes para fins de transparéncia ativa.

Contudo, ressalta-se que a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacio) estabelece,
em seu art. 8°, o dever dos 6rgaos publicos de promover transparéncia ativa, assegurando a
divulgacao de informagdes de interesse coletivo ou geral independentemente de solicitacoes.

Nesse contexto, a disponibilizacao estruturada e acessivel das informagoes relativas aos
contratos administrativos e a sua execucdo financeira constitui boa pratica de governanga e
transparéncia publica, contribuindo para o fortalecimento do controle social e da accountability
institucional.

A equipe de auditoria considera positiva a iniciativa da unidade auditada de estabelecer
prazos para a divulgagao estruturada dos processos vinculados aos contratos, bem como de
promover articulagio com a Superintendéncia de Tecnologia da Informacio e Comunicagao —
SUTIC, visando avaliar eventuais melhorias no sistema institucional (SIPAC) que possibilitem a
geracdo de relatérios mais estruturados.

Diante disso, a equipe de auditoria acolhe as medidas apresentadas pela unidade auditada,
considerando-as adequadas para mitigar as fragilidades identificadas. Tais medidas estdao alinhadas
as diretrizes de governanca publica estabelecidas pelo Decreto n® 9.203/2017, bem como as
orientagcdes do Tribunal de Contas da Unido acerca da transparéncia e da gestio de contratos
administrativos.
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