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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

CONVOCACAO

O Vice-Reitor na presidéncia do CONSELHO DE ADMINISTRACAO

- CONSAD da Universidade Federal Rural do Semi-Arido convoca todos os
conselheiros a se fazerem presentes a 22 Reunido Ordinaria de 2024, com data, local e
horarios abaixo determinados, para cumprir a seguinte pauta:

1.

2.
3.

Apreciacdo e deliberacdo sobre a ata da 62 reunido extraordinaria de
2023;

Apreciacdo e deliberacdo sobre processo de renovacéo de afastamento;
Apreciacdo sobre o Relatério de Auditoria n°® 08/2023 da Unidade de
Auditoria Interna — Audint, conforme Processo n°® 23091.003003/2024-
92,

. Apreciacdo sobre o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna

(RAINT) referente ao exercicio de 2023, conforme Processo n°
23091.004294/2024-58;

. Homologar a designagdo pela Reitora, ad referendum do Conselho de

Administracdo da Ufersa — Consad, o servidor técnico-administrativo
Leonel Ritchie de Souza Moura, para compor a Comissao Permanente do
Programa de Gestdo e Desempenho — COMPPGD da Ufersa;

. Outras ocorréncias.

Data: 09 de abril de 2024 (terca-feira)
Horério: 8 horas e 30 minutos
Local: Sala de Reunides dos Conselhos Superiores / Google Meet.

Mossord-RN, 04 de abril de 2024.

Documente assinado digitalmente

b ROBERTO VIEIRA PORDEUS
g ! Data: 04/04/2024 13:20:23-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Roberto Vieira Pordeus
Presidente
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1° PONTO

Apreciacdo e deliberacéo sobre a ata da 62 reunido extraordinaria de 2023,
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
ATA DA SEXTA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E TRES DO

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO.

Aos vinte e nove dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés, as dezesseis horas, de forma
hibrida, reuniu-se o Conselho de Administracéo (Consad) da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(Ufersa), sob a presidéncia da Reitora, Ludimilla Carvalho Serafim de Oliveira, para deliberar sobre a
pauta da sexta reunido extraordinaria de dois mil e vinte e trés. Estiveram presentes os Prd-Reitores: Pro-
Reitoria de Administracdo (Proad): Lissandro Arielle Vale Batista; Pro-Reitoria de Planejamento
(Proplan): Moisés Ozério de Souza Neto; Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progepe): Raiane
Mousinho Fernandes Borges Palhano Galvao; Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (Proae): Patricia
Silva Reboucas de Araljo; os Diretores de Campi: Centro Multidisciplinar de Caraubas (CMC): Simone
Maria da Rocha; Centro Multidisciplinar de Angicos (CMA): Samuel Oliveira de Azevedo; Centro
Multidisciplinar de Pau dos Ferros (CMPF): Reudismam Rolim de Sousa; os Diretores de Centro: Centro
de Ciéncias Agrarias (CCA): José Torres Filho; Centro de Ciéncias Exatas e Naturais (CCEN): Andréa
Maria Ferreira Moura; Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanas (CCSAH): José Albenes
Bezerra Junior; a representante docente: Miriam Karla Rocha; o representante técnico-administrativo:
Alexandre Miranda Rocha; os representantes discentes: Johnnatan Fernandes da Silva Mota e Karol
Cavalcante de Souza. Justificativas de auséncia: Blake Charles Diniz Marques, Francisco Edcarlos
Alves Leite, Yaskara Ygara Menescal Pinto Fernandes e Rannah Munay Dantas da Silveira. Auséncias
nao justificadas: Maria dos Milagres Fernandes Diniz Chaves e Rafael Castelo Guedes Martins. PAUTA:
Ponto Unico: Apreciagéo e deliberacdo sobre autorizacdo de afastamento da Reitora Ludimilla Carvalho
Serafim de Oliveira para participar de meetings entre empresarios e investidores potiguares e espanhdis,
a convite da excelentissima Governadora do Rio Grande do Norte, na Espanha, conforme Oficio n°
80/2023/SAPE - CHEGAB/SAPE — SECRETARIO-SAPE. A presidente deste Conselho, Ludimilla
Carvalho Serafim de Oliveira, declarou aberta a reunido, pedindo vénia pela convocacéo feita com
urgéncia, justificando que a Ufersa foi convidada para compor a comitiva dessa missao, que deve definir
o futuro econémico do Rio Grande do Norte, frisando que € a universidade, dentro do estado, que tem o
maior potencial cientifico e tecnolégico para avancar nessas prospecc¢des. Dessa forma, se a Reitora ndo
houvesse convocado esta reunido, quando a missédo estivesse sendo divulgada, poderia haver
acusacoes de negligéncia. Citou que a fungdo da Reitora € deliberar sobre o futuro institucional, e essa
missdo vai ao encontro disso, ndo tendo sido inventada pela gestdo, mas provindo de um convite do
Governo do Estado. Em seguida, realizou a leitura das justificativas de auséncia dos conselheiros
Rodrigo Silva da Costa, Blake Charles Diniz Marques e Francisco Edcarlos Alves Leite, as quais foram
votadas e aprovadas por unanimidade; Rannah Munay Dantas da Silveira, que, por estar em periodo de

férias, ndo precisa ser votada; Manoel Quirino da Silva Junior, a qual foi votada e aprovada por
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unanimidade; Yaskara Ygara Menescal Pinto Fernandes, a qual foi votada e aprovada por unanimidade.
Logo apos, realizou a leitura da pauta e a colocou em discussdo. Sem discussdes, a pauta foi votada e
aprovada por unanimidade. PONTO UNICO. A presidente da reunido, Ludimilla Carvalho Serafim de
Oliveira, colocou o ponto Gnico em discussdo. A conselheira Miriam Karla Rocha questionou se existe
algum plano de internacionalizacéo da Ufersa, em que constem alguns critérios que se possam elencar
como pontos prioritarios para viagens internacionais, perguntando se também n&o deveria ter um recurso
destinado para a base representar a Ufersa, como um docente apresentando um trabalho
internacionalmente — pois o Centro de Engenharias, por exemplo, ndo tinha recursos para enviar
ninguém. Comentou que alguns centros conseguem enviar pessoas e outros nao, indagando por que isso
acontece e quais sdo os critérios, tendo em vista que a universidade é uma s6. Citou que a misséo
apreciada lhe parece vaga, pois hdo ha a informacdo de quem sdo esses empresarios espanhdis, e
sobre qual é a importancia da viagem dentro do plano da Ufersa. Por fim, questionou se haveria prejuizo
para a Ufersa caso a Reitora ndo fosse, tendo em vista que, como a Governadora do Rio Grande do
Norte estara presente, esta poderia representar a Universidade. A presidente da reunido, Ludimilla
Carvalho Serafim de Oliveira, esclareceu que a conselheira esta tratando de coisas distintas, pois as
viagens que envolvem a Reitora ndo tém a ver com os fins académicos, mas com planos futuros.
Ademais, citou que cada Centro tem sua prépria gestdo académica, e que o Estado do Rio Grande do
Norte ndo pode responder pelo métier académico e técnico-cientifico de convénio ou de inovagéo desta
Universidade. Registrou um agradecimento a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e a
Governadora por ter feito a Ufersa uma participante desse momento através do convite, e citou que,
nesse caso, ou a instituicdo demonstra interesse ou ndo; e, nesse caso, existe o interesse, e sé se
negocia convénio e se apresenta a instituicdo com a presenca desta. Frisou que, tendo em vista o plano
de internacionalizacao da instituicdo, serdo inimeras as viagens futuras, pois a Ufersa faz parte de um rol
de universidades que se integram com outras universidades do mundo, e que tém buscado parcerias
com empresas que podem trazer investimento aos pesquisadores. Reiterou que o papel da Reitora é
fazer a gestao administrativa, que é diferente da gestdo académica, por isso ndo da para comparar com a
apresentacéo internacional de um trabalho por um docente. O conselheiro Moisés Ozo6rio de Souza
Neto citou que, como Pré-Reitor de Planejamento, 0o que mais escuta € que ndo tem recursos para
diarias e passagens internacionais, explicando que os recursos sdo descentralizados para os campi e
Centros, de modo que a gestdo dos recursos fica a critério do planejamento de cada Diretor. A
conselheira Miriam Karla Rocha discordou um pouco que o Centro decida, pois é fato que os Centros
possuem poucos recursos. Como docente, gostaria de ter a oportunidade, caso cumpra todos o0s
requisitos. Nesse sentido, comentou que sente falta de um planejamento mais estratégico de

internacionalizacdo por parte da instituicdo. A presidente da reunido, Ludimilla Carvalho Serafim de
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Oliveira, citou que ja é feita uma triagem, de modo que se aceitam apenas convites que levem a algum
crescimento de oportunidades para a graduagéo ou para a pés-graduacéo. O conselheiro Moisés Ozério
de Souza Neto disse que se incomodou com o discurso da conselheira Miriam Karla Rocha ao dizer que
o centro “ndo tem recurso” para algo, frisando que, na realidade, o centro n&do disponibilizou o recurso, ou
priorizou outros aspectos. O conselheiro José Albenes Bezerra Janior corroborou a fala da conselheira
Miriam Karla Rocha, citando que tem sido dificil conseguir a contemplacdo das atividades académicas
dos docentes, sendo que sédo fundamentais para equilibrar o avanco institucional. Voltando-se para o
processo deliberado, levantou algumas questdes, primeiro sobre o convite para o evento, que acontecera
em Madrid, citando que é importante um melhor planejamento, para esses convites ndo serem feitos em
cima da hora; citou, também, que o Oficio diz que seja feito 0 encaminhamento de um representante, e,
ainda, que o despacho da Universidade faz menc¢éo de empreendimentos ja existentes, indagando quais
seriam estes empreendimentos, tendo em vista que ndo constam no processo. A presidente do conselho,
Ludimilla Carvalho Serafim de Oliveira, ressaltou que é dificil falar de cumprimento de prazo e
planejamento quando o assunto é diplomacia, pois envolve relacdes entre paises que ndo sao tédo
préprios da gente, e, na verdade, quem precisa é que deve se adequar — as universidades. Citou
algumas missfes, para as quais o0 MEC enviou convites para diversos reitores, que nado envolviam
assinaturas e nem protocolos. Quanto aos empreendimentos, frisou que a Ufersa ndo é uma empresa,
portanto, a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico apresenta os empreendimentos, € nds, como
universidade, temos o que se chama transferéncia de tecnologia, tendo em vista que a Ufersa é
referéncia no melhoramento genético, na transformacdo de desenvolvimento regional pela fruticultura,
pois o maior produtor de meldo da América estd em Mossord, dentre outros marcos. Em nivel de
empreendimento, citou que a fazenda experimental é um laboratério aberto, em que se pode fazer uma
testagem de solo ou de determinada semente, dentre muitas outras coisas, embora, de fato, haja um
investimento em nivel de semiarido — tendo em vista que a Ufersa € a universidade do semiarido. Tendo
em vista o atual contexto internacional, como o conflito entre Russia e Ucrania, em que foi necessario se
ter uma autossustentabilidade da seguranca alimentar, e, diferente da gente, eles tém pouca area e
precisam ter seguranca alimentar, enquanto 0 nosso pais tem condicao de oferecer seguranca alimentar
e a nossa regidao tem um selo geogréfico, estranho seria se a Ufersa ndo fosse convidada. Por fim,
colocou que, dentro da reestruturacdo que o MEC prop8e e dentro da internacionalizacdo que se esta
discutindo no pais, todo processo de transferéncia de tecnologia deve caminhar com o crescimento e o
desenvolvimento econdmico, isto €, investindo onde se pode ter retorno futuro com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental; assim, as universidades, dentro da area das ciéncias exatas e naturais,
sdo chamadas pelo nivel de oportunidade que apresentam nesse sentido. O conselheiro José Albenes

Bezerra Janior pediu licenca para discordar da questdo do prazo, pois acredita que o planejamento,
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ainda que envolva todas as questdes apresentadas, é fundamental principalmente nesses eventos de
envergadura internacional. Deve ser organizado com antecedéncia, até porque envolve apresentacao,
gue consta no parecer, de empreendimentos ja existentes. A presidente do conselho, Ludimilla
Carvalho Serafim de Oliveira, concorda com o conselheiro com a questdo do tempo pela preparacao,
mas, no caso da Ufersa, pelas missfes ja realizadas, se tem um material prévio, as areas e os pontos
que se podem apresentar. Ainda ndo concluimos o portfélio pela diversidade de conhecimentos que a
instituicdo tem, mas se tem o rastreamento para seguir. A conselheira Simone Maria da Rocha citou que
sempre que acontecem essas discussfes sobre diarias e passagens, lembra-se de que os campi
precisam receber um valor melhor para conseguir atender, de forma significativa, a demanda existente.
Explicou que, em geral, quando o campus recebe o recurso no inicio do ano, faz um remanejamento do
orcamento para cada uma das areas, solicitando aos professores e técnicos uma previsdo das demandas
anuais para isso, e, muitas vezes, ndo ha como dar conta das diarias e das passagens, precisando optar
por um ou outro, a menos que haja um reforco orgcamentério — e, nesse caso, os interessados podem
buscar a Reitoria para solicitar. Apesar dessas limitaces, a conselheira afirmou que seu campus néo
deixou de atender, ainda que parcialmente, os docentes e técnicos nesse sentido, frisando que a
internacionalizagdo est4 acontecendo, mesmo com as dificuldades, que vém desde a liberacdo de
recursos pelo MEC. O conselheiro Alexandre Miranda Rocha comentou que se faz necessério organizar
as solicitacbes dessas viagens internacionais, a fim de se delimitar um tramite. A presidente da reunido,
Ludimilla Carvalho Serafim de Oliveira afirmou que o tramite ja existe, e, nesse caso, ndo é a Reitora
que esta propondo um prazo, mas o convite ja chegou com esse prazo. O conselheiro Alexandre
Miranda Rocha disse que, posteriormente, ira verificar melhor esses tramites. Ademais, ressaltou que o
convite se direciona apenas a Reitora e a Chefe de Gabinete, afirmando que sentiu falta da presenca de
um servidor técnico administrativo na misséo. A presidente da reunido, Ludimilla Carvalho Serafim de
Oliveira ressaltou que o gestor nunca vai para essas missdes sozinho, pois a presenca de outros
membros de sua equipe é fundamental para efetivar despachos. Desse modo, ap6s o Consad deliberar
sobre o que lhe cabe, a gestéo ird avaliar, no &mbito operacional, quem devera estar presente junto com
a Reitora. A conselheira Andréa Maria Ferreira Moura comentou que a viagem deliberada se divide em
dois pontos: a viagem e seu mérito — que ja foram justificados; e a inquietacdo sobre uma suplementagéo
com relacdo a diarias e passagens para a comunidade académica, tendo em vista que os diretores de
campi e centros enviaram seus planejamentos anuais e aguardam respostas sobre algum tipo de
suplementacédo de recursos para esse fim. O conselheiro Moisés Ozério de Souza Neto esclareceu que
se estd estudando a melhor estratégia para isso, tendo em vista que cada administragdo pediu um valor
diferente; e o intuito é chegar a um valor que possa ser distribuido igualmente para todos os centros. A

conselheira Miriam Karla Rocha relatou que, no comec¢o do ano, aprovou dois trabalhos de alunos em
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um evento internacional muito importante para sua area, que aconteceria nos Estados Unidos, e, quando
solicitou, acreditou que seria liberado, mas nao havia recursos disponiveis no centro. Tendo isso em
vista, opinou que os recursos deveriam ser mais descentralizados, porque, talvez, dividir igualitariamente
ndo seja justo, pois os centros tém quantidades diferentes de docentes. Citou que, pelo desconforto que
passou, entendeu que a escolha de ir ou ndo a viagem néo é estratégica para a instituicdo, mas sim se o
professor vai atras por outros meios ou ndo. Dessa forma, se a gestdo tem como slogan “Uma sé Ufersa”,
questionou por que nao distribuir os recursos conforme as demandas dos centros. Ademais, do ponto de
vista da Reitoria, citou que é essencial ponderar em quais miss6es valem ou ndo a pena investir
recursos, citando que achou o convite deliberado neste ponto, para reunido com empresarios espanhais,
muito vago. O conselheiro Moisés Oz6rio de Souza Neto explicou que os recursos dos centros ndo sédo
distribuidos de maneira igual, mas de acordo com a Matriz Andifes, que leva em consideragdo o nimero
de alunos por curso, numero de pés-graduacdes, etc. Assim, esclareceu que o que se esta planejando
distribuir de maneira igualitaria é a suplementacdo, que se trata de recurso extra, e, por isso, fica
complicado estabelecer critérios. O conselheiro José Albenes Bezerra Junior citou que é importante
levantar a discusséo sobre os recursos para viagens, e, no contexto do planejamento anual, comentou
que, muitas vezes, e dificil prever os recursos que serdo demandados, pois nem todos os eventos sao
agendados um ano antes, a ndo ser 0s que ja possuem recorréncia conhecida. Assim, fica dificil para os
docentes fazerem previsdes dos eventos, gerando uma falha no planejamento que precisa ser revista e
discutida. Por fim, comentou que, se recebesse um convite, como diretor de centro, para uma missao
como a deliberada neste ponto, ainda que fosse trazer inUmeros beneficios para os cursos de seu centro,
diferentemente da Reitora, ndo poderia aceitar, pois ndo possui recursos suficientes — acrescendo que os
recursos que o centro recebem déo apenas para umas duas ou trés viagens internacionais, se fossem
utilizados apenas para essa modalidade. Ou seja, na maioria das vezes, ndo se consegue o suficiente
para aprovar viagem internacional alguma. O conselheiro Moisés Oz6rio de Souza Neto citou que a
comparacao com 0s recursos da Reitoria ndo é justa, pois esta tem muitos outros direcionamentos de
recursos para arcar do que 0s centros, entdo a descentralizacéo é benéfica até mesmo para a autonomia
dos centros. Quanto ao planejamento, registrou que nao sdo apenas as da Reitora que aparecem em
cima da hora — frisando que isso também néo é de ingeréncia dela —, mas apareceram muitas outras; por
isso, também, se estd com uma fila de espera grande, tendo em vista que s6 estdo dois servidores
atuando na compra de diarias e passagens. A presidente da reunido, Ludimilla Carvalho Serafim de
Oliveira, colocou o ponto em votacao, o qual foi votado e aprovado com 9 votos favoraveis, 2 votos
contrarios e 2 abstencdes. O conselheiro José Albenes Bezerra Jinior desejou uma 6tima viagem a
Reitora e reiterou a questdo que havia levantado sobre os possiveis prejuizos, para a universidade,

decorrentes desse prazo curto de planejamento dessa missdo, solicitando que a gestdo tome
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providéncias. A conselheira Miriam Karla Rocha também desejou uma boa viagem a Reitora e reiterou
sua fala sobre a descentralizacdo de recursos na instituicdo. A presidente da reunido, Ludimilla
Carvalho Serafim de Oliveira disse que, quando é de responsabilidade da instituicdo, o planejamento é
feito com antecedéncia, mas, nesse caso, o convite ja chegou com o prazo curto. Citou, ainda, que
compreende as inquietacdes sobre 0s recursos, e que a gestdo ponderou sobre propor ou ndo a missao,
optando pelo sim porque a missdo se trata de uma dimensdo de prospecc¢do de recursos na linha
concorrencial de inovagcdo e de pesquisa, e negar a participacdo poderia causar prejuizos a Ufersa
posteriormente, registrando, ainda, o zelo que o Governo do Rio Grande do Norte teve em contar com a
Ufersa para esse momento. Nada mais havendo a discutir, a presidente do conselho, Ludimilla Carvalho
Serafim de Oliveira, deu por encerrada a reunido, e eu, Ericka Tayana Lima Bezerra, Secretaria ad hoc
dos Orgaos Colegiados, lavrei a presente Ata, que, apés lida e aprovada com/sem emendas, na reuniéo
do dia xx de xx de dois mil e vinte e quatro, segue assinada pela presidente do Consad, pelos demais

conselheiros presentes nesta reuniao e por mim. XXXXXXXXXXXXXXXXX.

Presidente:

Ludimilla Carvalho Serafim de Oliveira

Pré-Reitores:

PROAD: Lissandro Arielle Vale Batista
PROPLAN: Moisés Ozério de Souza Neto
PROGEPE: Raiane Mousinho Fernandes Borges Palhano Galvao
PROAE: Patricia Silva Rebougas de Araujo

Diretores de Campi:
CMC: Simone Maria da Rocha

CMA: Samuel Oliveira de Azevedo

CMPF: Reudismam Rolim de Sousa

Diretores de Centro:

CCA: José Torres Filho

CCEN: Andréa Maria Ferreira Moura
CCSAH: José Albenes Bezerra Junior

Representante docente:

Miriam Karla Rocha

Representante técnico-administrativo:

Alexandre Miranda Rocha

Representantes discentes:

Johnnatan Fernandes da Silva Mota
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Karol Cavalcante de Souza

Secretaria ad hoc dos Orgéos Colegiados:

Ericka Tayana Lima Bezerra
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2° PONTO

Apreciacao e deliberacédo sobre processo de renovacdo de afastamento;



Servigo Publico Federal

MINISTERIO DA EDUCAGAO

UF EHSR UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO ‘s‘

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAO E CONTRATOS

[=]2![=]
PROCESSO i
G

23091.00043:9/2022-68
AELETRONICO LT R

Cadastrado em 17/01/2022
cédigo de barras/QR Code

Nome(s) do Interessado(s): E-mail: Identificador:

ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO _ 1739549

Tipo do Processo: ; ]
AFASTAMENTO NO PAIS (TECNICO-ADMINISTRATIVO)

Assunto do Processo:
022.121 - APERFEICOAMENTO E TREINAMENTO: CURSOS (INCLUSIVE BOLSAS DE ESTUDO) PROMOVIDOS
POR OUTRAS INSTITUICOES NO BRASIL

Assunto De~talhado: A
SOLICITACAO DE AFASTAMENTO INTEGRAL PARA CURSAR DOUTORADO EM CIENCIAS SOCIAIS NA UFRN.

Unidade de Origem: ~
SETOR DE APOSENTADORIA E PENSAO (11.01.04.05.03)

Criado Por:
ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO
Observagéo:
MOVIMENTACOES ASSOCIADAS
Data Destino Data Destino
17/01/2022 DIVISAO DE ADMINISTRAQAO DE PESSOAL (11.01.04.05) 19/01/2024 PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (11.01.03)

04/02/2022  PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO (11.01.03) 19/01/2024  DIVISAO DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL (11.01.04.05)

08/02/2022 | DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (11.01.04.04) 15/02/2024 | PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO (11.01.03)
21/02/2022  SECRETARIA DE ORGAOS COLEGIADOS (11.03.01) 15/02/2024 | SETORDE CAPACITAGAO E APERFEICOAMENTO
(11.01.04.04.02)

04/03/2022 | DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (11.01.04.04) 200212024 | SECRETARIA DE ORGAOS COLEGIADOS (11,03.01)
22/11/2022 | SETOR DE CADASTRO (11.01.04.05.02)

25/11/2022  PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO (11.01.03)

18/01/2023 | DIVISAO DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL (11.01.04.05)

19/01/2023  PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO (11.01.03)

20/01/2023 | DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (11.01.04.04)

10/02/2023 | SECRETARIA DE ORGAOS COLEGIADOS (11.03.01)

08/05/2023 | DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS (11.01.04.04)

SETOR DE CAPACITAGAO E APERFEICOAMENTO

80/11/2023 (17 01 04.04.02)

SIPAC | Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao - (84) 3317-8210 | Copyright © 2005-2024 -
UFRN - sig-prd-sipac01.ufersa.edu.br.sipacOl

Para visualizar este processo, entre no Portal Publico em https://sipac.ufersa.edu.br/public e acesse a Consulta
de Processos.

Visualizar no Portal Publico



https://sipac.ufersa.edu.br/public
https://sipac.ufersa.edu.br/public/jsp/processos/processo_detalhado.jsf?id=52054
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - PROPPG
Av. Francisco Mota, 572 — C. Postal 137 — Bairro Pres. Costa e Silva — Mossoré — RN — CEP: 59.625-900 - Tel.: (84)3317-8296/8295 — E.mail: proppg@ufersa.edu.br

REQUERIMENTO E ANEXOS PARA AFASTAMENTOS DE SERVIDORES TECNICOS
ADMINISTRATIVOS DA UFERSA PARA QUALIFICACAO EM INSTITUICOES NACIONAIS
OU ESTRANGEIRAS EM NIVEL DE POS-GRADUACAO S7RICTO SENSU

1. PREENCHIDO PELO REQUERENTE

Nome (completo sem abreviaturas): Esaul Castro de Albuquerque Melo

Identidade: I Orgio Emissor: ]l UFlllData de Emissao: NG

CPF: B Data de Nascimento: I T<..: I

E-mail: | Dcpartamento/Setor: Divisdo de Administragdo de Pessoal —
DAP/PROGEPE. Categoria Funcional: Técnico Administrativo

Tipo de Afastamento: Afastamento integral para participagdo em Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Senso no Pais

Tempo de Servico Averbado para Aposentadoria: Ano(s): 00 més: 00

Inicio do Exercicio no Cargo: 30/03/2011 (anexar Declaracao do PRORH)

2. PREENCHIDO PELO REQUERENTE

CURSO: Programa de Pés-Graduacgdo em Ciéncias Sociais.

Nivel: Doutorado

Area de concentragdo: Estado, Governo e Sociedade

Prazo previsto para realizacao do curso: Inicio 16/03/2022 Término: 30/12/2025
Prazo total solicitado para afastamento: Inicio 21/03/2022 Término: 30/12/2025
Instituicdo de realizacdao do Curso: Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN
Cidade: Natal Estado: Rio Grande do Norte Pais: Brasil

ANEXAR (Obrigatorio) Conforme: RESOLUGAO CONSUNI/UFERSA N° 003/2018, de 25/06/2018.

1. Lista de verificagao propria disponibilizada pela PROPPG (Check-List); (Anexo I)
II — Justificativa de seu requerimento; (Anexo II)

III — Plano de Trabalho, contendo o projeto de pesquisa para o periodo da atividade de pds-graduagao
stricto sensu; (Anexo III)
IV-Comprovante de aprovacao no processo seletivo ou matricula no curso de pds-graduacao stricto sensu
ou aceitacdo do candidato para realizar estagio pds-doutoral, expedido pela instituigdo responsavel, com
indicacdo do tempo de duracao e das datas de inicio e término do curso; (Anexo IV)

V- Ranking de afastamento da unidade do servidor, com a sinalizacdo da sua classificacdao; (Anexo V)
VI — Termo de Compromisso, devidamente preenchido e assinado com testemunhas; (Anexo VI)
VII- Declaracdo da PROGEPE informando a situacao funcional do interessado; (Anexo VII)

VIII- Parecer da chefia imediata da unidade de lotagdo do servidor; (Anexo VIII)




MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - PROPPG
Av. Francisco Mota, 572 — C. Postal 137 — Bairro Pres. Costa e Silva — Mossoré — RN — CEP: 59.625-900 - Tel.: (84)3317-8296/8295 — E.mail: proppg@ufersa.edu.br

Obs. O afastamento para qualificagdo em nivel de pos-graduagdo stricto sensu dar-se-a nos termos
da legislagdo em vigor, devendo a manifestacdo de intengdo de afastamento ser protocolada em até
60 (sessenta) dias antes do inicio do afastamento. Conforme a RESOLUCAO CONSAD/UFERSA N°
003/2018 de 20 de dezembro de 2018.

Data: 17/01/2022

(obrigatoéria)

Assinatura do requerente
(obrigatoéria)

Duvidas? Leia a: RESOLUCAO CONSAD/UFERSA N° 003/2018 de 20 de dezembro de
2018.




MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - PROPPG
Av. Francisco Mota, 572 — C. Postal 137 — Bairro Pres. Costa e Silva — Mossoré — RN — CEP: 59.625-900 - Tel.: (84)3317-8296/8295 — E.mail: proppg@ufersa.edu.br

(Anexo I)

Check-List — Afastamento para qualificacao
(obrigatorio)

Nome do solicitante: Esal Castro de Albuquerque Melo

Local de Qualificacao (Universidade). Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN

* No Pais
* No exterior

Periodo de afastamento (inicial e final): 21/03/2022 a 30/12/2025

Documentos Anexados — Processo Inicial N}’lmero da
pagina
(Preenchido
pela PROPPG):

I. Lista de verificacdo propria disponibilizada pela PROPPG (Anexo I)

I1. Justificativa de seu requerimento; (Anexo II)

III. Plano de Trabalho, contendo o projeto de pesquisa para o periodo da atividade de
pos-graduacao stricto sensu; (Anexo III)

IV. Comprovante de aprovacao no processo seletivo ou matricula no curso de pos-
graduagdo stricto sensu ou aceitacdo do candidato para realizar estagio pos-doutoral,
expedido pela instituicdo responsavel, com indicacao do tempo de duracdo e das datas
de inicio e término do curso (Anexo IV)

V. Ranking de afastamento da unidade do servidor, com a sinalizacdo da sua
classificacdo; (Anexo V)

VI. Termo de Compromisso, devidamente preenchido e assinado com testemunhas;
(Anexo VI)

VII. Declaragao da PROGEPE informando a situagdo funcional do interessado; (Anexo
vII)

VIII. Parecer da chefia imediata (Departamento académico de lotacdo do requerente);
(Anexo VIII)




UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - PROPPG
Av. Francisco Mota, 572 — C. Postal 137 — Bairro Pres. Costa e Silva — Mossoré — RN — CEP: 59.625-900 - Tel.: (84)3317-8296/8295 — E.mail: proppg@ufersa.edu.br

(Anexo II)

JUSTIFICATIVA PARA O AFASTAMENTO
(Obrigatério)

Investido no cargo de Assistente em Administracao da UFERSA
desde o ano de 2011, com atuacao em diferentes unidades
administrativas, mas na maior parte do tempo na Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas, é chegado o momento de buscar uma
qualificacao em nivel de doutorado.

Qualificacao dos servidores técnico-administrativos tem o intuito
de trazer beneficios claros para a instituicao, além de ser uma
das metas do Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFERSA. Por isso, a contribuicao institucional com a concessao
do afastamento mostra-se como medida fundamental para
possibilitar o cumprimento da meta.

Além disso, de acordo com o Decreto n° 5.824, de 29 de junho de
2006, as Ciéncias Sociais sao consideradas areas da formacdao
com correlagao direta em todos os ambientes organizacionais do
servico publico.

Diante de todos esses anos de servico, e considerando os
beneficios diretos para a UFERSA, a concessao do afastamento se
mostra necessaria e plenamente justificavel. Além disso, a
necessidade de cursar o Programa em Natal/RN, com dedicacao
de muitas horas de estudos, aulas e pesquisas impossibilitam a
conciliacao das atividades com as do cargo de Assistente em
Administracao.

Data: 17 de janeiro de 2022

Assinatura do requerente
(Obrigatério)

Davidas: RESOLUGAO CONSAD/UFERSA N° 003/2018 de 20 de dezembro de 2018.



MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

REQUERIMENTO N°47/2022 - PROGEPE (11.01.04)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 17/01/2022 09:55 )
ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
SAP (11.01.04.05.03)

Matricula: ###395#9

Visualize o documento original em https.//sipac.ufersa.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 47, ano: 2022,
tipo: REQUERIMENTO, data de emissdo: 17/01/2022 e o codigo de verificacdo: e54aff938b


https://sipac.ufersa.edu.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUGAO N2 7, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2022

O vice-reitor na presidéncia do Conselho Universitario — Consuni da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo em vista o que
estabelece a Lei n28.112/2012; Lei n® 11.091/2005; Decreto n? 9.991/2019; o Regimento da UFERSA; a
Resolugdo CONSAD/UFERSA N2 003/2018, de 20 de dezembro de 218; o Processo n°
23091.000439/2022-68; a deliberagio deste Orgdo Colegiado em sua 22 Reunido Ordindria de 2022, em
sua primeira sessao realizada no dia 24 de fevereiro de 2022, resolve:

Art. 12 Aprovar o afastamento do servidor técnico-administrativo Esau Castro de
Albuquerque Melo, ocupante do cargo de Assistente em Administracdo, lotado no Setor de
Aposentadoria e Pensdo, da Divisdo de Administracdo de Pessoal-DAP/PROGEPE, com a finalidade de
realizar Doutorado no Programa de Pds-Graduacdao em Ciéncias Sociais, na Universidade federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, em Natal - RN, a partir da data autorizada pela portaria do Gabinete da Reitora,
com base no artigo 16 da Resolugdo CONSUNI/UFERSA n2 003/2018, até 30 de dezembro de 2025.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

ROBERTO VIEIRA PORDEUS



MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

RESOLUCAO N° RESOLUCAO CONSUNI N° 7/2022 - SOC (11.03.01)
(N° do Documento: 7)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 04/03/2022 23:22)
ERICKA TAYANA LIMA BEZERRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
GAB (11.03)

Matricula: ###292#5

Visualize o documento original em https://sipac.ufersa.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 7, ano: 2022,
tipo: RESOLUCAO, data de emissdo: 04/03/2022 e o codigo de verificagdo: 27a0135817
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
GABINETE DA REITORIA

PORTARIA N¢ 156, DE 23 DE MARCO DE 2022

A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO, no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo Decreto de 21 de agosto de 2020, publicado na edi¢cdo extra no Didrio
Oficial da Unido de 21 de agosto de 2020, e tendo em vista o que estabelecem os incisos VI e XIX do
art. 44 do Estatuto da universidade; o que consta no Processo n° 23091.000439/2022-68; a Resolugdo
Consuni/Ufersa n? 7, de 24 de fevereiro de 2022, resolve:

Art. 12 Autorizar o afastamento do servidor técnico-administrativo Esau Castro de
Albuguerque Melo, matricula siape n? 1739549, ocupante do cargo de Assistente em Administracdo,
lotado no Setor de Aposentadoria e Pensdo, da Divisdo de Administracdo de Pessoal-DAP/Progepe,
com a finalidade de realizar Doutorado no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, na
Universidade federal do Rio Grande do Norte — UFRN, em Natal-RN, no periodo de 21 de marco de
2022 a 30 de dezembro de 2025.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor nesta data.

_ _
LUDIMILLA CARVALHO SERAFIM DE OLIVEIRA

Av. Francisco Mota, 572, Bairro Costa e Silva. Mossord/RN | CEP: 59625-900
Fone: (84) 3317-8224 |(84) 3317-8225 | E-mail: gabinete@ufersa.edu.br | www.ufersa.edu.br
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http://www.ufersa.edu.br/

MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

PORTARIA DE AFASTAMENTO N° 1200/2022 - DDP (11.01.04.04)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 22/11/2022 17:18)
ANANAYRA MIRELLA GOISE SILVA
ADMINISTRADOR
SAA (11.01.04.04.01)

Matricula: ###393#9

Visualize o documento original em https://sipac.ufersa.edu.br/documentos/ informando seu ndmero: 1200, ano: 2022
, tipo: PORTARIA DE AFASTAMENTO, data de emissdo: 22/11/2022 e o cadigo de verificagdo: 6de999163f
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
GABINETE DA REITORIA

PORTARIA N2 423, DE 29 DE MARCO DE 2023

A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO, no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo Decreto de 21 de agosto de 2020, publicado na edi¢do extra no Didrio
Oficial da Unido de 21 de agosto de 2020, e tendo em vista o que estabelecem os incisos Xl e XIX do
art. 44 do Estatuto da universidade; o que consta no Processo n? 23091.000439/2022-68; ; a
Resolucdo Consuni/Ufersa n2 7, de 24 de fevereiro de 2022; a Portaria n? 156, de 23 de marc¢o de
2022, resolve:

Art. 12 Autorizar, ad referendum do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo —
Consepe, a renovacdo do afastamento do servidor técnico-administrativo Esau Castro de
Albuquerque Melo, matricula Siape n2 1739549, ocupante do cargo de Assistente em Administracao,
lotado no Setor de Aposentadoria e Pensdo, da Divisdo de Administracdo de Pessoal — Dap/Progepe,
com a finalidade de dar continuidade ao Doutorado no Programa de Pds-Graduag¢dao em Ciéncias
Sociais, na Universidade federal do Rio Grande do Norte — UFRN, em Natal - RN, no periodo de 21 de
marco de 2023 a 20 de‘margo de 2024.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor nesta data e seus efeitos retroagem a 21 de margo
de 2023.

| [
LUDIMILLA-CARVALHO SERAFIM-DE OLIVEIRA

Av. Francisco Mota, 572, Bairro Costa e Silva. Mossor6/RN | CEP: 59625-900
Fone: (84) 3317-8224 |(84) 3317-8225 | E-mail: gabinete@ufersa.edu.br | www.ufersa.edu.br
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

PORTARIA N°503/2023 - SOC (11.03.01)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 08/05/2023 11:24 )
ERICKA TAYANA LIMA BEZERRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
GAB (11.03)

Matricula: ##292#5

Visualize o documento original em https://sipac.ufersa.edu.br/documentos/ informando seu ndmero: 503, ano: 2023,
tipo: PORTARIA, data de emissdo: 08/05/2023 e o cadigo de verificacdo: b1f8341480
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
GABINETE DA REITORIA

PORTARIA N2 467, DE 3 DE ABRIL DE 2023

A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO, no uso de suas
atribuicdes conferidas pelo Decreto de 21 de agosto de 2020, publicado na edicdo extra no Didrio
Oficial da Unido de 21 de agosto de 2020, e tendo em vista o que estabelecem os incisos Xl e XIX do
art. 44 do Estatuto da universidade; o que consta no Processo n? 23091.000439/2022-68; a
Resolucdo Consuni/Ufersa n? 7, de 24 de fevereiro de 2022; a Portaria n? 156, de 23 de margo de
2022; a Portaria n? 423, de 29 de marco-de-2023, resolve:

Art. 19 Retificar o art. 12 da Portaria n2 423, de 29 de marco de 2023, da maneira
como segue:

Onde se |é: “ad referendum do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — Consepe”,
leia-se: “ad referendum do Conselho de Administragao — Consad”.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor nesta data e seus efeitos retroagem a 29 de marc¢o
de 2023.

I I
LUDIMILLA-CARVALHO SERAFIM DE OLIVEIRA

Av. Francisco Mota, 572, Bairro Costa e Silva. Mossor6/RN | CEP: 59625-900
Fone: (84) 3317-8224 |(84) 3317-8225 | E-mail: gabinete@ufersa.edu.br | www.ufersa.edu.br
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

PORTARIA N°504/2023 - SOC (11.03.01)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 08/05/2023 11:24 )
ERICKA TAYANA LIMA BEZERRA
ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO
GAB (11.03)

Matricula: ##292#5
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Ly

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

RESOLUGAO N2 5, DE 27 DE ABRIL DE 2023

O VICE-REITOR NA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO — CONSAD DA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO — UFERSA, no uso de suas atribuicdes legais, e tendo
em vista o Estatuto da Ufersa; a Resolug¢do Consad/Ufersa n? 003/2018, de 20 de dezembro de 2018,
alterada pela Resolu¢do Consad/Ufersa n? 005/2019, de 11 de novembro de 2019; a Portaria n2 423,
de 29 de marco de 2023, alterada pela de n? 467, de 3 de abril de 2023, ambas do Gabinete da
Reitoria; e o Processo n? 23091.000439/2022-68; a deliberacdo deste Orgio Colegiado em sua 22
Reunido Ordindria de 2023, realizada no dia 27 de abril de 2023, resolve:

Art. 12 Homologar a designacdo pela Reitora, ad referendum do Conselho de
Administragao (Consad), da renovagdo do afastamento do servidor técnico-administrativo Esau Castro
de Albuguerque Melo, ocupante do cargo de Assistente em Administracdo, lotado no Setor de
Aposentadoria e Pensdo, da Divisdo de Administracdo de Pessoal — Dap/Progepe, com a finalidade de
dar continuidade ao Doutorado no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, na Universidade
federal do Rio Grande do Norte — UFRN, em Natal - RN, no periodo de 21 de marco de 2023 a 20 de
marco de 2024.

Art. 29 Esta Resolugdo entra em vigor nesta data.

I ]
ROBERTO VIEIRA PORDEUS
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MINISTERIO DA EDUCA(}AO’
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO - PROPPG
Av. Francisco Mota, 572 — C. Postal 137 — Bairro Pres. Costa e Silva — Mossoré — RN — CEP: 59.625-900 - Tel.: (84)3317-8296/8295 — E.mail: proppg@ufersa.edu.br

REQUERIMENTO E ANEXOS PARA RENOVACAO DE AFASTAMENTOS DE SERVIDORES TECNICOS
ADMINISTRATIVOS DA UFERSA PARA QUALIFICACAO EM INSTITUICOES NACIONAIS OU
ESTRANGEIRAS EM NIVEL DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

1. PREENCHIDO PELO REQUERENTE

Nome (completo sem abreviaturas): Esau Castro de Albuquerque Melo

Identidade: I Orgao Emissor: llll UF: lll Data de emissdo: NN

CPF: B Data de Nascimento: I Tel.: NN

E-mail: I Departamento/Setor: PROGEPE/DAP/Setor de Aposentadoria e
Pensao (SAP)

Tipo de Afastamento: Integral: (X) Parcial: ( )

Tempo de Servico Averbado para Aposentadoria: (12) Anos

Inicio de Exercicio no Cargo: 30/03/2011 Total: 12 ano(s) 09 méses (Anexar Declaragio da PROGEPE).

2. PREENCHIDO PELO REQUERENTE

CURSO: Doutorado em Ciéncias Sociais

Nivel: ( ) Mestrado ( ) Doutorado (X)

Area de concentragao: Estado, Governo e Sociedade

Liberacao inicial: Inicio 21/03/2022 Término: 30/12/2025

Periodo solicitado para (renovacao): Inicio 21/03/2024 Término: 20/03/2025
Periodo previsto para término do curso: Inicio 21/03/2022 Término: 30/12/2025

ANEXAR (Obrigatorio)
I. Lista de verificagdo propria disponibilizada pela PROPPG (Check-List); (Anexo I)
II — Justificativa de seu requerimento; (Anexo II)
III- Relatdrio de atividades académicas (Anexo III) (quando se tratar do relatdrio referente ao 3° semestre (mestrado) e 5°
semestre (doutorado), devera ser acompanhado do projeto de dissertacdao/Tese)
IV- Relatério de avaliagdo de desempenho, feito pelo/a orientador/a (Anexo IV)
V - Declaragao de matricula (Local da pds-graduacdo) (Anexo V)
VI- Historico Escolar (Anexo VI)
VII — Termo de Compromisso, devidamente preenchido e assinado com testemunhas; (Anexo VII)
VIII- Declaragdao da PROGEPE informando a situagdo funcional do interessado (Attps://progepe.ufersa.edu.br/solicitacao-de-
declaracao-3),
IX- Parecer da chefia imediata da unidade de lotacdo do servidor;
X-Declaracdo que ndo responde a PAD ou Sindicancia (https://progepe.ufersa.edu.br/formularios/);
XI - Declaragdo de Licengas e Afastamentos (https://progepe.ufersa.edu.br/solicitacao-de- declaracao-3/);
XII - Copia do trecho do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Ufersa, onde estd indicada a necessidade de desenvolvimento
correlacionando o afastamento com as competéncias aprovadas no PDP vigente da UFERSA (https://progepe.ufersa.edu.br/planos-de-
desenvolvimento-de-pessoas-anuais/).

Obs. A renovagdo de afastamento para qualificagdo em nivel de pos-graduagdo stricto sensu dar-se-d nos termos da
legislagdo em vigor, devendo a manifestacdo de intengdo de renovagdo do afastamento ser protocolada em até 60
(sessenta) dias antes do término do afastamento. Conforme Art. 36. da RESOLUCAO CONSAD/UFERSA N° 003/2018,
de 20/12/2018

Data: 08/12/2023
(obrigatoéria)
ESAU CASTRO DE Assinado de forma digital por ESAU
ALBUQUERQUE ,(\I/IAESL'IC')R(()J DE ALBUQUERQUE

M ELO_ Dados: 2023.12.08 14:31:41 -03'00'

Assinatura do requerente
(obrigatoéria)
Duavidas? Leia a: RESOLUCAO CONSAD/UFERSA N° 003/2018, de 20 de dezembro de 2018.
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(Anexo I)

Check-List — Renovacao de Afastamento para qualificacao

(obrigatdrio)

Nome do solicitante: Esall Castro de Albuquerque Melo

Local da Qualificacao: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN

1 No Pais X
[1 No exterior

Periodo solicitado para renovacdo do afastamento: 21/03/2024 a 20/03/2025

Documentos Anexados — Processo de Renovacao:

Numero da
pagina
(Preenchido pela
PROPPG):

1. Lista de verificacdo prdpria disponibilizada pela PROPPG (Check-List); (Anexo I)

II. Justificativa de seu requerimento; (Anexo II)

III. Relatdrio de atividades académicas (Anexo III)

IV. Relatdrio de avaliagdo de desempenho, feito pelo orientador (Anexo IV)

V. Declaragdo de Matricula (Anexo V)

VI. Historico Escolar — Atualizado (Anexo VI)

VII — Termo de Compromisso, devidamente preenchido e assinado com
testemunhas; (Anexo VIII)

VIII- Parecer da chefia imediata da unidade de lotacdo do servidor; (Anexo VIII)

VII- Declaraggo da PROGEPE informando a situagdo funcional do
interessado(https://progepe.ufersa.edu. br/solicitacao-de-declaracao-3),

VIII - Parecer da chefia imediata da unidade de lotagdo do servidor;

IX-Declaracao que nao responde a PAD ou Sindicancia
(https://progepe.ufersa.edu.br/formularios/);

X- Declaracao de Licengas e Afastamentos
(https://progepe.ufersa.edu.br/solicitacao-de- declaracao-3/);

XI - Copia do trecho do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Ufersa,
onde estd indicada a necessidade de desenvolvimento correlacionando o
afastamento com as competéncias aprovadas no PDP vigente da UFERSA
(https://progepe.ufersa.edu.br/planos-de-desenvolvimento-de-pessoas-anuais/).
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(Anexo II)

JUSTIFICATIVA PARA O AFASTAMENTO
(Obrigatorio)

Investido no cargo de Assistente em Administracao da UFERSA
desde o ano de 2011, com atuacdo na maior parte do tempo na Pré-
Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEPE), iniciei minha qualificacao em
nivel de doutorado em marco de 2022.

A atuacdo discente no Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias
Sociais da UFRN se caracteriza por uma carga consideravel de leitura e
pela dedicacao as atividades de pesquisa. Por isso, a renovacao do
afastamento se faz necessaria.

Ademais, a qualificacdo dos servidores técnico-administrativos tem o
intuito de trazer nitidos beneficios para a instituicdo, além de ser uma das
metas do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFERSA. Dessa
forma, a contribuicao institucional com a concessao do afastamento
mostra-se como medida fundamental para possibilitar o cumprimento da
meta.

Além disso, de acordo com o Decreto n® 5.824, de 29 de junho de
2006, as Ciéncias Sociais sao consideradas areas da formacdo com
correlagao direta em todos os ambientes organizacionais do servigo
publico, demonstrando a pertinéncia do programa escolhido.

Diante disso, a concessdo do afastamento se mostra necessaria e
plenamente justificavel, considerando a necessidade de cursar o Programa
em Natal/RN, com dedicacao de muitas horas de estudos, aulas e
pesquisas, impossibilitando o exercicio das atividades do cargo de
Assistente em Administracao.

Data: 08 de dezembro de 2023

ESAU CASTRO DE Assinado de forma digital por ESAU
ALBUQUERQUE ;/;SL'I(')RO DE ALBUQUERQUE

M ELO_ Dados: 2023.12.08 14:32:28 -03'00'

Assinatura do requerente
(Obrigatoria)

Duvidas: RESOLUGAO CONSAD/UFERSA N° 003/2018, de 20 de dezembro de 2018.
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(Anexo III)

RELATORIO DE ATIVIDADES ACADEMICAS
(Realizadas nos ultimos 2 semestres de afastamento) ,
Quando se tratar do relatdrio referente ao 3° semestre (mestrado) e 50 semestre (doutorado), devera ser

acompanhado do projeto de dissertacdo/Tese)

(Obrigatdria)

O segundo ano no Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS)
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) foi dedicado a cumprir a
disciplina de Semindrio doutoral, preparacdo da qualificagdo e realizagdo do estagio
docéncia. Também foram pagas mais disciplinas optativas.

Assim, de acordo com a disponibilidade de disciplinas ofertadas, o estudante
pagou no semestre letivo de 2023.1 as disciplinas de Seminario Doutoral (60n),
com a Prof@ Dra. Michelle Cristine Medeiros Jacob e a Prof2 Dra. Maria Lucia Bastos
Alves, e de Introducio ao Estagio Docéncia (60h), com o Prof® Dr. Fellipe
Coelho Lima, a Prof2 Maria da Graca Silveira Gomes da Costa e a Profd Katia
Maheirie. Cabe registrar que o semestre letivo foi concluido com a aprovagao em
todas as disciplinas, conforme consta no histdrico.

No semestre letivo de 2023.2, que ainda se encontra em andamento, o
estudante estd matriculado no Exame de Qualificagdo e na disciplina de
Hermenéutica Juridica (60h), com o Prof® Dr. Anderson Souza da Silva Lanzillo.
Os trabalhos finais das disciplinas estdo previstos para serem entregues até
fevereiro de 2023, assim como o Exame de Qualificagdo. Por isso, ainda nao consta
registro de aprovagao no histdrico.

Cabe registrar também a atuagdo no primeiro estagio docéncia com a
disciplina Seminario Tematico de Politica I, com o Prof® Dr. José Antonio
Spinelli Lindoso. A UFRN prevé o minimo de dois semestres de estagio docéncia
para o doutorado. Como a disciplina ainda ndo foi consolidada, ainda nao consta
registro no histdrico.

Dentro das atividades realizadas no Programa, o estudante foi eleito como
Representante Estudantil do Doutorado (suplente), tendo participado de reunides
do Colegiado de Representantes do PPGCS e também do Colegiado Pleno do
PPGCS, ao longo do ano de 2023.

No decorrer do ano de 2023 também foi possivel a atuagao do estudante na
extensdo universitaria. O Projeto de Extensdo Lampiar € vinculada a Faculdade de
Direito da UERN e, além de diferentes atividades de extensdao no decorrer do ano,
tem como seu principal produto a Revista Académica que reune produgoes
cientificas e artisticas. Trata-se, portanto, de atuagdo como membro de corpo
editorial de periddico.

Quanto a produgao cientifica, no ano de 2023 fol possivel realizar as sequintes
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publicagées:
Periodicos:

e PALHANO, E. P.; MELO, E. C. de A.; TAVARES, E. M. F. ; LINDOSO, J. A. S.
Karl Marx e a teoria do estado em perspectiva. CONTRIBUCIONES A LAS
CIENCIAS SOCIALES, v. 16, p. 6696-6714, 2023.

e TAVARES, E. M. F.; LIMA, F. A. S.; MELO, E. C. de A.; COSTA, J. B. A. da.
Democracia em Perspectiva e a Relagdo com o Capitalismo. REVISTA DE
ESTUDOS INTERDISCIPLINARES, v. 5, p. 299-321, 2023.

e NETA BARROS, T. C. A.; BRASILEIRO, C. C. B.; MELO, E. C. de A. Agenda
de costumes em processos democraticos. NUMEN: REVISTA DE EST! UDOS E

PESQUISA DA RELIGIAOx, v. 26, p. 297-316, 2023.

No decorrer do ano, inclusive com os trabalhos das disciplinas, outros textos

foram escritos. Entretanto, ainda estdo sendo preparados ou em processo de
publicagdo. Além das publicagdes em periddicos, foram apresentados 0s seguintes

trabalhos em eventos:

e TAVARES, E. M. F.; LIMA, F. A. S.; MELO, E. C. de A.; COSTA, 1. B. A. da.
Democracia em Perspectiva e a Relagdo com o Capitalismo: dilemas da
democracia participativa no Brasil. In: XI Jornada Internacional de Politicas
Publicas (XI JOINPP), 2023, S&o Luis/MA. Anais da XI Jornada Internacional

de Politicas Pljblicas, 2023.

e MELO, E. C. de A.; NETA BARROS, T. C. A.; BRASILEIRO, C. C. B. Filiagoes
partiddrias: inclinagdes do eleitorado e mudanga nos partidos politicos. In:
470 Encontro Anual da Associagdo Nacional das Pés-Graduagdes em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), 2023, Campinas/SP. Anais do 47° Encontro Anual da

ANPOCS, 2023.

e MELO, E. C. de A.; SOUZA, J. V. B. de; NETA BARROS, T. C. A;
BRASILEIRO, C. C. B. Burocracia Profissional nos Municipios do Oeste
Potiguar: andlise da capacidade técnica administrativa a partir da
estabilidade. In: Semindrio Internacional Federalismo e Gestdao Metropolitana

no Brasil e Mexico.

Quanto a participagao em eventos, é pertinente considerar a participagao na
condicdo de avaliador, e/ou mediador, e/ou na equipe de organizagao nos seguintes

eventos:
| e IV Semana Juridica da FAD/UERN. 2023 (Comisséo organizadora e | Mediagao
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de Grupo de Trabalho);

e I Encontro Cientifico Freireano: Pensando a educagao antirracista. 2023
(Comiss3o organizadora, Avaliagdo de Trabalhos e Editoragao de Anais);

e XXXIV Congresso de Iniciagdo Cientifica e Tecnolégica da UFRN 2023
(Avaliagdo de Trabalhos);

e Encontro Integrado dos Programas de Ensino da UFRN 2023 (Avaliagao de
Trabalhos e Mediacdo de Grupos de Trabalho);

e VIVA UERN RIO BRANCO. Exposicdo da Revista Académica Lampiar. 2023

(Expositor).

Av Ta

Registro também a participagdo dos seguintes eventos e cursos, COmo ouvinte:

47° Encontro Anual da ANPOCS. 2023;

II Workshop dos periddicos institucionais da UERN. 2023;

Povos e comunidades tradicionais: uma histdria de violagdo de direitos. 2023;

Simplificando o Open Journal System. 2023;

Extensdo universitaria em Artesanatos de Pesquisa em Ciéncias Sociais.

(Carga horaria: 8h). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, UFRN.

e Organizacdo estratégica - usando aplicativos de gestdo de tarefas. (Carga
horaria: 2h). Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, UERN.

e Indexadores ou qualis: 0 que priorizar no planejamento de uma revista cient.
(Carga horéria: 2h). Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, UERN.

e Captacdo de recursos, por onde comegar? (Carga horaria: 2h). Universidade

do Estado do Rio Grande do Norte, UERN.

Data: 08 de dezembro de 2023

Assinatura do requerente

ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO
(Obrigatoria)

Assinatura do Orientador

JOSE ANTONIO SPINELLI LINDOSO
(Obrigatdria)
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(Anexo 1IV)

RELATORIO DE AVALIA(;RO DE DESEMPENHO
(Feito pelo/a orientador/a)
(Obrigatorio)

DECLARO, para os fins que se fizerem necessarios, que ESAU CASTRO DE
ALBUQUERQUE MELO, discente regularmente matriculado no Programa de POs-

Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), obteve desempenho SATISFATORIO nos semestres letivos de 2023.1 e
2023.2, sendo pertinente a renovagdo de seu afastamento para conclusdo de seu
estagio docéncia, para o desenvolvimento da tese e para participar de eventuais
disciplinas optativas com relagdo direta com seu tema de pesquisa.

Data: 08 de dezembro de 2023

Assinatura do requerente

ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO
(Obrigatoria)

Assinatura do Orientador

JOSE ANTONIO SPINELLI LINDOSO
(Obrigatoria)
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ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS EM PODER DA EXTREMA DIREITA
INVESTIDAS E RESISTENCIAS VIVENCIADAS NO GOVERNO BOLSONARO

NATAL/RN
2023

Pré-projeto de qualificagdo de Tese
de Doutorado apresentada ao
Programa de Pods-Graduacdo em
Ciéncias Sociais (PPGCS) da
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN).

Linha de Pesquisa: Teoria Social,
Estado e Sociedade

Orientador: Prof. Dr. José Antonio
Spinelli Lindoso



ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO

UNIVERSIDADES BRASILEIRAS EM PODER DA EXTREMA DIREITA
INVESTIDAS E RESISTENCIAS VIVENCIADAS NO GOVERNO BOLSONARO

Pré-projeto de qualificagdo de Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS) da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN).

Natal/RN, 11 de julho de 2023.

BANCA EXAMINADORA DE PRE-QUALIFICACAO:

Prof. Dr. José Antonio Spineli Lindozo
Orientador - UFRN

Prof®”) Dra. Irene Alves de Paiva
Professora leitora - UFRN

Maria do Socorro Valentim
Colega leitora - UFRN



RESUMO

A obtengdo de cargos eletivos por representantes de extrema direita no Brasil ndo
configura uma novidade. Entretanto, ao alcancar a presidéncia da republica, a extrema
direita ganha um significativo espago de poder com repercussdo nacional e
internacional. Diante disso, explorar a inser¢do de instituicdes educacionais, como as
universidades, nesse contexto, podera refor¢ar o seu papel de relevancia perante a
sociedade, ao demonstrar a atuacdo de seus atores, professores, alunos, técnicos e
comunidade académica como um todo. E nesse contexto que essa pesquisa se propde a
responder a seguinte pergunta de partida: Como governos de extrema direita afetam
universidades publicas? Por meio de uma pesquisa qualitativa de analise de conteudo,
pretende-se caracterizar investidas e resisténcias vivenciadas no governo Bolsonaro.
Além disso, a abordagem quantitativa podera ser usada para verificar o declinio do
financiamento das instituicdes federais de ensino. Com isso, pretende-se entregar uma
revisdo de literatura sobre a ascensdo da extrema direita no Brasil, uma pesquisa
bibliografica acerca das universidades em contextos autoritarios e antidemocraticos,
uma analise quantitativa com relagdo ao financiamento das institui¢des federais de
ensino e, por fim, uma caracterizagdo dos ataques promovidos pelo governo Bolsonaro,
bem como da respectiva resposta de resisténcia de entidades sindicais de servidores

publicos e do movimento estudantil.

Palavras-chave: Universidades, Extrema direita, Investidas, Resisténcia.
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1. INTRODUCAO

As universidades publicas brasileiras t€ém protagonizado um relevante papel de
inclusdo e transformacdo social, seja pelo desenvolvimento da ciéncia, que em
diferentes graus acaba repercutindo na vida das pessoas, ou seja pela mitigacao das
desigualdades sociais em si, com a qualificacdo de pessoas pobres, periféricas e
subalternizadas para o mercado de trabalho e para vivéncia cidadd em sociedade.
Acontece que a extrema direita possui diretrizes avessas a essa inclusdo social.

Nos primeiros anos do século XXI, o Brasil experimenta um consideravel
investimento em educagdo, ciéncia e tecnologia de suas universidades publicas,
notadamente, durante os dois primeiros governos do Presidente Lula e com a
continuidade da Presidenta Dilma Rousseff, expandindo e fortalecendo essas
institui¢des, em especial com o aumento de oferta de vagas para cursos de nivel
superior.

Entretanto, seguindo a perspectiva de Newton Bignotto (2020, p. 210), nos
ultimos anos, o Brasil conheceu uma série de transformagdes sociais ¢ movimentos
politicos que ensejaram o enfraquecimento das instituicdes democraticas. Numa analise
que compreende desde as denominadas “jornadas de junho”, que ocorreram no ano de
2013, até chegar elei¢ao de Bolsonaro em 2018, Bignotto (2020) destaca a existéncia de
ameacas a democracia brasileira, configurando um cenario de crise.

Um elemento notorio da crise politica instaurado € a ascensao da extrema direita,
consubstanciada na eleicdio de Bolsonaro. A obten¢do de cargos eletivos por
representantes de extrema direita no Brasil ndo configura uma novidade. Entretanto, ao
alcancar a presidéncia da republica, a extrema direita ganha um significativo espago de
poder com repercussdo nacional e internacional.

Diante da referida crise, e sem perder de vista o esforgo tedrico para sua analise
e compreensdo, pretende-se situar a universidade publica nesse contexto. Para
compreender o comportamento da extrema direita quando assume o poder da educagao
e da ciéncia, sera precisa caracterizar diferentes ataques e investidas as universidades
publicas, assim como identificar exemplos de resisténcia, em resposta a esses ataques.

Prejudicar as politicas publicas de ensino superior e de desenvolvimento
cientifico significa prejudicar diretamente o acesso da populagdo subalternizada,

reservando os beneficios dessas instituigdes as classes sociais mais elitizadas. Portanto,



esta pesquisa pretende abordar o comportamento da extrema direita frente a
universidade publica, a partir das experiéncias vivenciadas durante o governo
Bolsonaro.

Entender o que estamos vivenciando nos ultimos anos no cenario politico
nacional ¢ de fundamental importincia ndo s6 para que possamos moldar nosso
posicionamento politico perante a sociedade e para as proximas tomadas de decisdo no
campo eleitoral, mas também para propor contribui¢des no ambito social como um
todo. Por isso, a compreensao da ascensao da extrema direita ao poder e sua relacao
com a educagdo publica, por si sO, j& ¢ uma perspectiva relevante para as ciéncias
sociais e politica.

Na mesma medida, explorar a inser¢do de instituigdes educacionais, como as
universidades, nesse contexto, podera reforcar o seu papel de relevancia perante a
sociedade, ao demonstrar a atuacdo de seus atores, professores, alunos, técnicos e
comunidade académica como um todo. De dentro das universidades encontraremos
atores que anuiram e colaboraram com as novas medidas politicas, quanto os atores que
desempenharam o relevante papel de resisténcia.

Portanto, esta pesquisa, tem o intuito de responder a seguinte pergunta: Como
governos de extrema direita afetam universidades ptblicas?

A escolha da tematica da pesquisa surge da inquietagdo causada por todo esse
movimento politico vivenciado desde 2013, que acabou ensejando o governo
Bolsonaro. A escalada da extrema direita no Brasil, consubstanciada no governo
Bolsonaro, constitui um notdrio cendrio de crise politica e democratica. Ao mesmo
tempo, as universidades publicas integraram esse contexto politico, inclusive sofrendo
retaliagdes por muitas vezes manifestar o pensamento critico como contraponto ao
crescimento do autoritarismo. Nesse sentido, surge o questionamento de como esse
contexto politico tem atingido as instituicdes publicas de ensino superior, ensejando
reflexos para as universidades.

Quando os cientistas politicos discutem as consequéncias de crises de ordem
politica e democratica, as preocupacdes também se voltam para as institui¢des. Ao
abordar os reflexos da crise nas universidades publicas brasileiras, nos propomos a
tentar entender quais os possiveis pontos de vulnerabilidade institucional. Assim, o
estudo desse cenario de conflitos politicos e sociais do governo Bolsonaro, responsavel
por enfraquecer as instituicdes democraticas propiciara dialogos relevantes, dentro da

linha de pesquisa teoria social, estado e sociedade.



Nas palavras de Edgar Morin (2021), “toda a crise, por mais que forneca as
piores destruicdes e regressodes, pode também favorecer as solugdes e imaginagdes”. Por
isso, estudos sobre a crise politica e democratica e sobre o governo Bolsonaro possuem
total pertinéncia, possibilitando compreensdo com relacdo ao periodo, mas também

revelacdes com relagdo a essas possiveis solucdes e imaginagoes.

2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL
Caracterizar o comportamento da extrema direita em poder das universidades
publicas brasileiras, no estudo de caso do governo do Presidente Jair Bolsonaro,

compreendendo investidas e resisténcias vivenciadas nesse periodo de crise.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compreender o contexto da crise politica e democréatica instaurada no Brasil,
consubstanciada na ascensdo da extrema direita e no governo Bolsonaro;

b) Situar a universidade publica brasileira nesse contexto e entender seu papel
enquanto instituicao de inclusao e transformacao social;

c) Testar se o financiamento das universidades publicas federais foi prejudicado
durante o governo Bolsonaro;

d) Descrever situagdes de investida as universidades publicas, por parte do
governo; e

e) Caracterizar as respostas de resisténcia promovidas pelas universidades

publicas.

3. REVISAO DE LITERATURA

Para contemplar esses objetivos, faz-se necessario recorrer a um arcaboucgo
tedrico que aponta para a crise politica e democratica, em especial quanto a ascensao da
extrema direita, bem como uma revisdo de literatura que situe a universidade nesse
contexto.

A situagdo politica do Brasil dos ultimos anos tem levado alguns autores a
apontar sinais de que estamos vivenciando uma crise politica e democratica. Adam

Przeworski (2020, p. 11), ao analisar a situacdo do Brasil, classifica a rejei¢do de Aécio



Neves aos resultados da eleicdo de 2014 como uma grande violagdo das normas
democraticas, considera o impeachment da presidenta Dilma Rousseff um abalo a
integridade das instituicGes e aponta para o prejuizo democratico decorrente da
remocgao, juridicamente arquitetada, de Lula como candidato na eleicao de 2018.

Nesse contexto, tivemos a ascensdo de Jair Bolsonaro, eleito em 2018 com uma
proposta politica e ideoldgica de extrema direita, causando uma verdadeira polarizacao
no cenario politico nacional. Yacha Mounk (2018, p. 7-8) destaca que Bolsonaro se
pintou como o Unico representante verdadeiro do povo e chamou seus adversarios de
traidores ilegitimos, atacando as regras e normas mais basicas das institui¢des do pais,
inclusive, chegando a ponto de elogiar o regime autoritario da ditadura militar. Assim,
chega ao poder um presidente com forte adesdo popular e com alta predisposi¢cao a
desrespeitar as normas democraticas e as instituigdes do pais.

O resultado desse contexto ¢ um pais com manifestagdes populares polarizadas
em que parte da populagdo sai as ruas para pedir o impeachment do presidente
Bolsonaro e outra parte da populagdo se manifesta ndo s6 pela perpetuacdo de
Bolsonaro no poder, mas também pelo retorno dos regimes ditatoriais antidemocraticos.
Todo esse cendrio nos leva a crer que o pais se encontra em um estado de crise politica e
democrética.

Diante de uma crise de propor¢do politica e democratica, as preocupagdes
devem se voltar para a estabilidade das institui¢des. Até que ponto as instituicdes sao
afetadas e podem sofrer impactos em um cendrio critico € um questionamento relevante
para a ciéncia politica. Por isso, as atengdes desta pesquisa vao voltar seu olhar para as
universidades publicas brasileiras.

Marilena Chaui (2003, p. 1) classifica a universidade como uma instituicdo
social, por isso, a universidade vai exprimir a estrutura ¢ modo de funcionamento da
sociedade como um todo. Assim, enquanto instituicdo que possui inser¢do social, a
universidade cumpre sua missdo de oferecer politicas publicas educacionais a
sociedade, contribuindo e influenciando a sociedade, mas também estara sujeita ao
movimento contrario, podendo receber contribui¢des e influéncias da sociedade.

Nessa perspectiva, surge o questionamento de como as universidades publicas
estdo sendo impactadas pela ascensdo da extrema direita ao poder, e quais as lutas por
democratizagdo e resisténcia insurgiram em reacao a esse movimento.

Explicitando esse contexto de crise politica e democratica, Yascha Mounk

(2018) relata caracteristicas de uma desconsolidagdo da democracia:
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Ha um quarto de século, a maioria dos cidaddos das democracias
liberais estava muito satisfeita com seus governos e¢ o indice de
aprovacdo de suas institui¢des era elevado; hoje, a desilusdo é maior
do que nunca. Ha um quarto de século, a maioria dos cidadaos tinha
orgulho de viver numa democracia liberal e rejeitava enfaticamente
uma alternativa autoritdria a seu sistema de governo; hoje, muitos
estdo cada vez mais hostis a democracia. E ha um quarto de século,
adversarios politicos eram unidos em seu respeito mutuo pelas regras
¢ normas democraticas basicas; hoje, candidatos que violam as normas
mais fundamentais da democracia liberal ganharam grande poder e
influéncia. (MOUNK, 2018, p. 16)

O autor realiza sua andlise a partir de uma perspectiva mundial, na qual as
pessoas se mostram cada vez mais insatisfeitas com os resultados colhidos pelos
regimes democraticos, ao ponto de comegarem a flertar com pensamentos autoritarios
para a resolucdo de seus problemas cotidianos. A “desilusdo com a democracia”,
intitulada pelo autor, enseja uma crise na democracia que se materializa com a eleig@o
de candidatos com discursos abertamente autoritarios, que desrespeitam facilmente as
normas democraticas basicas.

Segundo Adam Przeworski (2020, p. 111) os sinais da crise politica e
democratica podem ser evidenciados pelo rapido desgaste dos sistemas partidarios
tradicionais, pelo avanco de partidos e atitudes xenofobicas, racistas e nacionalistas, e
pelo declinio no apoio a democracia nas pesquisas de opinido publica. Dessa forma, a
teoria desses autores, que analisaram crises politicas e democraticas em diversas partes
do mundo, podera ser utilizada para dialogar e compreender a situa¢cdo do Brasil.

Newton Bignotto (2020, p. 190) analisa o contexto atual do pais, apontando para
existéncia de uma “guerra de facg¢des”, constituindo-se por um “quadro politico
fracionado em agentes que se tornaram incapazes de nomear ¢ de agir segundo o
interesse comum”. Com isso, o autor destaca que a Republica brasileira corre perigo.

A partir dai poderemos dialogar com outros autores brasileiros, como Ricardo
Musse (2021, p. 64), que analisa o contexto politico que desembocou no governo
Bolsonaro e aponta para a ‘“conjungdo entrelacada a diversas crises — sanitaria,
econdmica, politica, cultural, social — no solo da terra devastada, resultante do projeto
de desconstru¢do implementado pelo bolsonarismo”. Nesse sentido também ¢ a analise
de Ricardo Fabrino Mendonga (2021, p. 375) destacando que “¢ inegavel como a
politica brasileira tem enfrentado processos de instabilidade e de desdemocratizacao ao

menos desde 2014, agravando-se no p6s-2019”.
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Além do contexto politico nacional, estudaremos autores que relatam os reflexos
das crises politica e democratica na universidade publica. Rubens Pinto Lyra (2021, p.
261) destaca uma criminalizacdo da atividade académica nos governos Temer e
Bolsonaro, destacando que “no més de outubro de 2018, durante a campanha eleitoral,
uma série de agdes policiais e fiscais eleitorais, atingindo pelo menos 30 institui¢des de
ensino superior no pais, agrediram, de forma insdlita, a autonomia universitaria e a
liberdade académica”.

Ademais, Lyra (2021, p. 265) ainda faz um estudo de caso sobre a repressao ao
sindicalismo estudantil e docente, considerando aspectos da ditadura militar, mas
também apontando para a repressdo a liberdade de expressdo nas instituicdes de ensino
superior publicas durante o periodo de declinio da democracia brasileira vivenciado nos
ultimos anos. Na percep¢ao de Lyra (2020, p. 284), as instituicdes de ensino superior
tiveram uma ‘“aten¢do preferencial” do regime militar, por serem os setores de
contestagdo e pensamento critico a ditadura.

Dessa forma, é possivel perceber como a pesquisa voltada para universidade
pode ser relevante para medir os reflexos da crise politica e democratica do momento
atual.

Além disso, tivemos no cenario nacional uma série de noticias falsas envolvendo
diferentes universidades publicas brasileiras, com o intuito de deprecia-las e enfraquecé-
las frente a opinido publica, conforme as pesquisas de Nelson Cardoso Amaral (2019) e
de Emanuel Melo Ferreira (2021). Nessa perspectiva ¢ o estudo de Leonardo Avritzer
(2021, p. 17), constatando que o “bolsonarismo degrada as institui¢des a partir de uma
rede impressionante de geragdo de fake news”.

Na percepcao de Fernando Luiz Abrucio (2021, p. 269), a Educacdo sob o
governo Bolsonaro passou por descontinuidade, inacdo, reducao de gastos e falta de
didlogo com todos os atores envolvidos no sistema educacional, ensejando um custo
alto. Para o autor, o governo Bolsonaro “procurou basicamente destruir a agenda, as
institui¢des e a comunidade epistémica que deu guarida a essa politica desde 1988”.

Outro exemplo dos reflexos consiste na ofensa a autonomia universitaria, nas
nomeagoes dos reitores. Emanuel Melo Ferreira (2021, p. 122) mostra o “interesse de o
Governo Federal em intervir nas referidas instituigdes a partir da nomeagao de reitores
sem o devido processo de escolha, em manifesta ofensa a autonomia universitaria”.
Correntes antidemocraticas atingem efetivamente o ambiente académico das

universidades, ao ponto de impactar diretamente na indicagao de seus reitores e reitoras.
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No ambito da linha de pesquisa Teoria Social, Estado e Sociedade, também sera
possivel discutir os objetivos dessa escalada antidemocratica vivenciada pelo Brasil.
Leonardo Avritzer (2021, p. 20) demonstra que o “mercado ¢ a principal das forcas de
estabilizacdo do bolsonarismo, uma vez que, desde 2018, ele aceitou trocar a
racionalidade de longo prazo na politica econdmica por pequenos beneficios
econdmicos por ele denominados ‘reformas’. Assim, o autor mostra que o mercado
trocou um contexto econdmico estavel e previsivel pelas reformas prometidas pelo
governo.

Para além das mudancas estruturais, Esther Dweck (2021, p. 241) demonstra que
a logica proposta pelo atual governo ¢ um aprofundamento ja iniciada no governo
Temer, criando um “arcabougo institucional que impeca que a alternancia de poder
permita a um novo governante utilizar instrumentos distintos da ldgica neoliberal”. Na
concepcdo da autora, as elites econdmicas investiram na elei¢do Bolsonaro motivados
por uma “plataforma econdmica de inequivoca diretriz neoliberal, (...) com uma
combinagdo de corte de gastos, revisdo de desoneracgdes e desestatizagdes”.

A pesquisa poderda evidenciar uma investida neoliberal frente ao Estado
brasileiro, inclusive no ambito do ensino superior. Nesse sentido, serd possibilitado um
didlogo com Jessé Souza (2020), pois a tentativa de desmerecer e enfraquecer
instituicdes publicas, em especial em comparacdo as instituicdes de ensino privadas,
pode configurar a “tese do patrimonialismo” do autor, onde ha a “demonizag¢do do
Estado corrupto e a divinizagdo do mercado como reino das virtudes”. O referencial
teorico também abordard, desse modo, as interpretagdes do Brasil referentes a esse
contexto de crise politica e democratica.

Dessa forma, e considerando que os debates inerentes a democracia serdo os
elementos condutores da pesquisa, Evelina Dagnino (1994, p. 2) também sera uma
referéncia, em especial com relagdo a sua concepcao de democracia “que transcende o
nivel institucional formal e se debruca sobre o conjunto das relagdes sociais permeadas
pelo autoritarismo social e nao apenas pela exclusao politica no sentido estrito”. A
autora tem por referéncia mais que um regime politico democratico, mas sim uma
sociedade democratica.

Por isso, a universidade publica foi escolhida, enquanto institui¢do, para a
pesquisa de campo. Nada melhor do que uma instituicdo educacional, que tem por

missdo social mitigar as desigualdades sociais, bem como o autoritarismo social
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trabalhado por Dagnino (1994), para auferir os reflexos do autoritarismo presente na

crise que sera objeto de estudo.

4. METODOLOGIA

Diante dos desafios tragados pelo escopo do estudo, serd necessaria uma
metodologia de pesquisa que consiga compreender o complexo contexto de crise de
ascensdo ao poder da extrema direita, os prejuizos sofridos pelas universidades e as
principais situagdes de luta por democratizagao e por resisténcia aos retrocessos.

Para tanto, a andlise de contetdo, enquanto método e técnica de pesquisa
qualitativa, serd utilizada para compreender a realidade social e institucional vivenciada
pelas universidades. Colbari (2014, p. 249) entende que nas ciéncias humanas ¢
necessario “lidar com as intencdes, as representagdes, os simbolos e as referéncias —
estados mentais — dos sujeitos”. Por isso, para a autora, a andlise de conteudo se
apresenta como técnica de grande potencial para o tratamento de dados que podem se
apresentar em forma de “textos, imagens e expressdes que precisem ser lidos, vistos e

compreendidos”.

A AC tem uma dimensdo descritiva basecada em um esquema de
categorizagdo construido por meio de mecanismos 16gico-dedutivos e
decorrentes de determinados quadros conceituais ¢ uma dimensao
interpretativa, ndo menos importante, “que decorre das interrogagoes
do analista em face de um objeto de estudo, com recurso a um sistema
de conceitos tedrico-analiticos cuja articulagdo permite formular as
regras de inferéncia” (COLBARI, 2014. p. 250).

Dada a necessidade de compreender como o delicado contexto de crise tem
afetado as universidades, serd importante delimitar os quadros conceituais que
envolveram a ascensdo da extrema direita e o governo Bolsonaro, elaborando
questionamentos e inferéncias de para compreender essa realidade. Em termos de
fontes, tem-se uma série de referéncias bibliograficas e documentais que foram
produzidas no decorrer do periodo.

Assim, parte da pesquisa serd bibliografica, “com base e, material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002. p. 44), onde sera
feito um levantamento da literatura abordando as tematicas que envolvem a pesquisa,

quais sejam, crise politica e democratica, o governo Bolsonaro, bem como a situagdo
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das instituicdes publicas brasileiras de ensino em meio a crise, até chegar numa
construcdo tedrica que responda ao nosso problema de pesquisa.

Além da discussdo teodrica, a pesquisa documental também precisard ser
realizada com o intuito de fazer um apanhado de fatos e acontecimentos que
influenciaram a Universidade publica brasileira, diferentes institui¢des serdo objeto da
pesquisa. Por isso, a dimensdo descritiva estard muito presente no trabalho, dada a
pertinéncia da andlise de conteudo. Para delimitar o campo de pesquisa documental,
serdo consideradas manifestagdes e atos promovidos pelas entidades de sindicais de
servidores publicos, professores e técnicos, € do movimento estudantil.

Mesmo com essa delimitagdo, ainda teremos uma complexa quantidade de dados
e informagdes que precisardo ser categorizadas, nos moldes da pesquisa de andlise de
conteudo, considerando que “a apreensao da realidade se torna possivel a partir dos
processos de objetivagdo expressos em categorias, convengdes, praticas, linguagem,
etc., da ordem moral legitimada pela cultura” (COLBARI, 2014. p. 246). No ambito das
categorias que precisardo ser desenvolvidas, e com o intuito de levantar as situagdes
emblematicas de luta por resisténcia e democratizagao, ¢ possivel apontar previamente
uma caracterizagdo de “tipos de resisténcia”, “tipos de opressores” e “tipos de
oprimidos”, que poderdo ser encontrados nas universidades.

Assim, a pesquisa tera a preocupagdo em encontrar as medidas tomadas pelo
governo Bolsonaro que acabaram atingindo as universidades publicas como um todo,
mas também encontrar emblematicas situacdes que podem representar verdadeiras
tentativas de retrocesso para a educagio publica.

Por isso, entrevistas em profundidade também poderdo ser feitas, possibilitando
um “didlogo assimétrico em que o pesquisador busca coletar dados e o interlocutor se
apresenta como fonte de informacao” (VEIGA; GONDIM, 2001. p. 5). Assim,
experiéncias pessoais de atores que compde as comunidades universitarias poderdo
integrar esse estudo, objetivando encontrar nuances sensiveis, além de aspectos que
aparecem no discurso, dentro do contexto de crise. A¢des de mobilizagao, engajamento,
repressao, perseguicao, € punicao sdo exemplos de situacdes que poderdo ser objeto de
entrevistas.

As entrevistas serdo semi-estruturadas, com roteiros criados previamente, com
base no levantamento de documentos, dados e informagdes que sera realizada no
primeiro momento. Com 1isso, a pesquisa documental poderd proporcionar um

direcionamento para as entrevistas, inclusive influenciando no seu quantitativo. De
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inicio, € possivel afirmar que podem ser realizadas de 12 a 16 entrevistas semi-
estruturadas. Ainda ndo ¢ viavel informar quais atores serdo entrevistados, contudo, ¢
possivel adiantar que representantes das entidades sindicais de docentes, técnicos e
estudantes poderao trazer contribui¢cdes importantes para o estudo.

A técnica conhecida como “bola de neve, em que os participantes sugerem
outros participantes para serem entrevistados” (VEIGA; GONDIM, 2001. p. 6) também
podera ser utilizada para encontrar relevantes relatos para a pesquisa, pois os atores que
passaram por experiéncias de opressdo e resisténcia poderdo indicar situagdes
semelhantes, de maior ou menor gravidade ou relevancia.

Um dos objetivos propostos sai dessa seara dos métodos qualitativos e pretende
compreender métodos quantitativos. Durante o governo Bolsonaro ocorreram diversas
situagdes de corte no orcamento e financiamento das universidades. Por isso, para
atender a esse objetivo, faz-se necessario o levantamento e andlise de dados
quantitativos para testar se realmente ocorreram prejuizos no financiamento dessas
institui¢des.

A partir dessas diretrizes metodoldgicas a pesquisa se propde a realizar um
verdadeiro levantamento de como as universidades publicas foram tratadas pelo
governo Bolsonaro, verificando se realmente o governo de extrema direita interferiu nas

universidades publicas brasileiras.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Quanto aos resultados esperados, a pesquisa se propde a atender aos objetivos,
geral e especificos, além de confirmar ou negar a hipotese da pesquisa. No que diz
respeito a hipodtese, de acordo com a perspectiva de Barros (2017, p. 11), uma hipotese
tem por finalidade principal “guiar ou motivar uma investigagdao, propor respostas
possiveis para um problema, colocar o pesquisador em estado de perturbacdo criadora e
em movimento, mobilizar procedimentos metodologicos e ajustd-los as assertivas
tedricas”. Constata-se verdadeira uma multiplicidade de beneficios, quando o
pesquisador propoe hipoteses para seu objeto de estudo.

Assim, eleger hipdteses mostra-se como medida fundamental para o
desenvolvimento de uma pesquisa, sendo responsavel por indicar o caminho que a
investigacdo ird tomar, diante de temdticas complexas e com amplo escopo de

possibilidades. Por isso, a hipotese contribui fortemente com a delimitagdo da pesquisa.
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Conforme a defini¢do de Barros (2017), também ¢ possivel perceber que a
hipdtese possui relagdo intrinseca tanto com os procedimentos metodologicos quanto
com as premissas tedricas que serdo utilizadas na pesquisa. Dessa forma, a formulagdo
das hipoteses podera contribuir para a escolha das metodologias utilizadas na pesquisa,
assim como indicar quais perspectivas tedricas servirao de base para o estudo.

Por isso, considerando a ascensdo da extrema direita vivenciada no Brasil, bem
como os ataques a universidade publicas realizados no governo Bolsonaro, a hipotese
principal consiste na assertiva de que “o governo Bolsonaro tomou uma série de
medidas para prejudicar as universidades publicas brasileiras. Com medidas de
restricdo, surge a hipdtese de que o governo prejudica o funcionamento e dificulta a
manuten¢do das pessoas de pobres e periféricas nas institui¢des de ensino superior,
garantindo a delimitagdo desses espacos as elites.

Também ¢ possivel langar a hipdtese com relagdo a reagdo dessas institui¢oes,
frente a crise politica e democratica. Neste estudo, partimos da hipdtese que houveram
respostas de resisténcia e lutas por democratizacdo. Por isso, uma das potencialidades da
pesquisa sera lancar o olhar ndo sO6 para as medidas de desestruturacao das
universidades, mas também para o enfrentamento proveniente das comunidades de
professores, técnicos e estudantes.

Barros (2017, p. 19) coloca que “a formulacdo de hipoteses, no processo de
investigacdo cientifica, ¢ precisamente a segunda parte desse modo de operar
inaugurado pela formulacao do problema inicial”. Assim, considerando essa ligagao
entre o problema e a hipotese, € possivel formular que a ascensdo da extrema direita ao
poder no pais esté refletindo de modo prejudicial a universidade.

A educacdo ¢ um instrumento histérico de transformacao social. A partir do
momento que as elites econdmicas se aproveitam do momento de crise para reforcar as
desigualdades sociais, o desenvolvimento de um ensino superior gratuito e de qualidade
deixa de ser uma prioridade. Nesse sentido, enseja-se a hipotese de que a comunidade
universitaria, enquanto detentora do pensamento critico, ndo silenciou diante dos
ataques, oferecendo resisténcia e lutando para o restabelecimento da democracia.

Entretanto, ndo se pode deixar de levar em consideragdo a provisoriedade das
hipoteses levantadas, pois a hipotese “dentro de uma elaboragdo cientifica, deve ser
necessariamente submetida a cuidadosos procedimentos de verificacdo e demonstracao”

(BARROS, 2017. p. 20). Com isso, € preciso ter em mente que as hipdteses podem nao
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ser total ou parcialmente confirmadas, em especial pela complexidade da tematica, bem
como do campo de estudo escolhido, as universidades publicas do Brasil.

Constata-se que a construgdo das hipoteses aqui lancadas estd ligada aos
objetivos da pesquisa. Com isso, espera-se que a pesquisa entregue enquanto resultado o
atendimento dos objetivos especificos. Dessa forma, pretende-se entregar uma revisao
de literatura com relag¢do a ascensdo da extrema direita no Brasil, além de uma pesquisa
bibliografica com relagdo a situag@o da universidade publica nesse contexto.

Além disso, o financiamento das universidades serd objeto de estudo da
pesquisa, de modo que se espera entregar um levantamento e analise dos dados
inerentes ao financiamento das instituigdes federais de ensino, a partir de uma
abordagem quantitativa. Por fim, a partir do levantamento dos episddios de investida e
de resisténcia, a pesquisa entregard uma caracterizagdo dos ataques e das lutas, numa
perspectiva das entidades sindicais de servidores € do movimento estudantil.

Portanto, a partir dessas reflexdes, a espera-se que pesquisa reuna seu referencial
teorico e seus procedimentos metodologicos para compreender os significados de um
governo de extrema direita no poder, frente as politicas publicas de educagao, inclusao

social, ciéncia e tecnologia desenvolvidas pelas universidades publicas brasileiras.
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Item Descricao Qtd. | Valor unitario (R$) | Valor total (RS)

01 | Computador 01 4.000,00 4.000,00

0 Transporte para coleta de o1 100,00 1.000,00
dados

03 | Bibliografias 10 80,00 800,00
Revisdo do texto em

04 | lingua portuguesa e 01 1.500,00 1.500,00
inglesa

TOTAL 7.300,00

Fonte dos recursos: todos os custos decorrentes da pesquisa serdo financiados pelo

pesquisador responsavel (candidato).
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Atividade

Periodo

Revisao de literatura

Jul/2023 a Jan/2025

Finalizagao do projeto

Jul/2023 a Out/2023

Avaliagao do projeto pelo CEP

Out/2023 a Dez/2023

Coleta de dados Jan/2024 a Jul/2024
Andlise dos dados Maio/2024 a Set/2024
Redagao do trabalho Out/2024 a Dez/2024
Corregoes Jan/2024 a Mar/2025
Envio do material para banca Abr/2025

Defesa Jun/2025
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(Anexo VI)
(Obrigatério)

TERMO DE DECLARACAO E COMPROMISSO

EU, Esall Castro de Albuquerque Melo, portador do CPF n° [ RG
I, matricula siape n° I devidamente autorizado(a) pela Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA para realizar o curso de Doutorado em Ciéncias
Sociais, pelo presente e na melhor forma de direito, conforme a Lei n® 8.112/90, em seu Artigo
96-A, o Regimento Geral da UFERSA, em seu Artigo 338, e a RESOLUCAO CONSAD/UFERSA N©
003/2018, de 20 de dezembro de 2018, assumo o compromisso formal de permanecer,
obrigatoriamente a servico da UFERSA, por tempo integral por um prazo igual ao do
afastamento, a contar da conclusao do referido curso, sob pena de ressarcimento de todas as
despesas, diretas ou indiretas em que a mesma tenha incorrido financiando aquele curso, tais
como: salarios, gratificacGes, passagens, didrias, ajudas de custo, bolsa de complementacao
salarial, bolsa de estudos, custos de matricula, mensalidades e anuidades, enfim, qualquer
dispéndio feito pela Unido, através da sua administragdo direta ou indireta, centralizada ou
descentralizada, com o fim de custeio do curso em epigrafe.

Declaro estar ciente das Normas e Regulamentos do Curso.

Fica eleito o foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte para
dirimir todas as questdes porventura decorrentes deste instrumento.

Mossord (RN), 17 de janeiro de 2022.

O SERPRO G
Assinado digitalmente por:

ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO

Sua autenticidade pode ser confirmada no en_dt-;re(io H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Esal Castro de Albuguerque Melo (Obrigatéria)

CPF:
VICTOR HUGO REGIS  Assinado de forma digital por

DE VICTOR HUGO REGIS DE
FREITAS: I

FREITAS: R D:cos: 2022.01.17 15:52:32-03'00'
Victor Hugo Régis de Freitas (Obrigatdria)
CPF: I

LAILA MIRELLE Assinado de forma digital por
LAILA MIRELLE DIOGENES
DIOGENES MANICOBA:

MANICOBA: I D:dos: 2022.01.17 10:55:47 -03'00'

Laila Mirelle Diogines Manigoba (Obrigatéria)

CpF: I
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Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos
DIRETORIA DE ADMINISTRAAAO DE PESSOAL (DAP) SWTC

EMITIDO EM 08/12/2023 13:29

DECLARACAO

DECLARAMOS, para os devidos fins, que o(a) servidor(a) ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE
MELO, matricula SIAPE I, ocupante do cargo de ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, classe D,
nivel 409, do quadro de pessoal do(a) UFERSA, foi admitido(a) a partir de 30/03/2011, sendo lotado(a) no(a)
SETOR DE APOSENTADORIA E PENSAQ, em regime de 40 horas semanais.

Mossor6/RN, 08 de Dezembro de 2023.

Cddigo de verificacéo:
6e291call?

Para verificar a autenticidade deste documento acesse
http://sigrh.ufersa.edu.br/sigrh/public/autenticidade/tipo_documento.jsf, informando a matricula siape, data de emisséo do
documento e o cédigo de verificacao.

Av. Francisco Mota, 572 - Costa e Silva, CEP: 59625-900 - CNPJ:24.529.265/0001-40
Telefone(s): 8433178203 E-mail(s): dap@ufersa.edu.br

Declarag&o Funcional



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
UNIDADE CORRECIONAL

DECLARACAO

Declaramos, para os fins que se fizerem necessarios, que o servidor ESAU CASTRO
DE ALBUQUERQUE MELO, matricula Siape N° Il ocupante do cargo Assistente
em Administracdo, ndo possui, até a presente data, registro de responder ou ter respondido a
Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar, no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD), nos termos da Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o Regime

Juridico Unico dos servidores publicos civis da Unio.

Mossor6o/RN, 08 de Dezembro de 2023

Documento assinado digitalmente

ANTONIO FRANKLINEY VIANA FAUSTINO
Data: 08/12/2023 14:21:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assessor Especial da Reitoria

Ufersa Campus Central - Av. Francisco Mota,572, Costa e Silva. Mossor6-RN, 59.625-900. Fone: (84)3317-8275



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS
DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

DECLARACAO

Declaramos, para os fins que se fizerem necessarios, que Esad Castro de
Albuquerque Melo, Matricula SIAPE n° | com inicio do exercicio nesta
Universidade em 30 de marg¢o de 2011, possui, at¢ a presente data, em seu assentamento
funcional, registros de licencas e/ou afastamentos previstos na Lei n° 8.112/90, ressalvados os
afastamentos por motivo de satde e observadas as demais legislagdes vigentes a €poca da(s)
ocorréncia(s), conforme especificado abaixo:

Licenga a Gestante (Art. 207) Sem registro
Licenga-Paternidade (Art. 208) Sem registro
Licenga a Adotante (Art. 210) Sem registro
Lic. por motivo de afast. do conjuge ou companheiro (Art. 81 IT) Sem registro
Licenca para o servigo militar (Art. 81 TIT) Sem registro
Licenga para atividade politica (Art. 81 IV) Sem registro
Licenca para capacitacao (Art. 81 V) 26/02/2018 a 27/03/2018
Licenga para tratar de interesses particulares (Art. 81 VI) Sem registro
Licenca para desempenho de mandato classista (Art. 81 VII) Sem registro
Cessao para exerc. de cargo em comissao ou func¢do de confianga (Art. 93 1) Sem registro
Cessao em casos previstos em leis especificas (Art. 93 1) Sem registro
Afastamento para mandato eletivo (Art. 94) Sem registro
Afastamento para Estudo ou Missao no Exterior (Art. 95) 05/09/2017 a 11/09/2017

Afast. para Partic. em Prog. de Pos-Graduagao Stricto Sensu no Pais (Art. 96A)  21/03/2022 a 30/12/2025

Eu, Ranieire Paula Ribeiro, ocupante do cargo de Contador, digitei e conferi a presente
declaragdo, conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos
Humanos — SIAPE e assentamentos funcionais, nesta data.

Mossordé/RN, 08 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por

DHOUGO ARAGONES  p116uG0 ARAGONES AMARO
AMARO DA DA SILVA:

. Dados: 2023.12.12 10:05:34
SWAEEEEEEN .
D'hougo Aragonés Amaro da Silva
Diretor

Campus Central - Av. Francisco Mota, 572, Costa e Silva. Mossoré-RN, 59.625-900. Telefone: (84) 3317-8220.
Campus Angicos - Rua Gamalicl Martins Bezerra, s/n. Alto da Alegtia. Angicos - RN, 59.515-000 Telefone: (84) 3317-8520.
Campus Caratibas - Av. Universitaria “Leto Fernandes”, Sitio Esperanca II, Zona Rural. Caraubas - RN, 59.780-000 Telefone: (84) 3317-8505.
Campus Pau dos Ferros - BR 226, KM 405, Bairro Sao Geraldo. Pau dos Ferros - RN, 59.900-000 Telefone: (84) 3317-8525.



NECESSIDADES DE
DESENVOLVIMENTO APROVADAS
PARA EXECUCAO NO ANO DE 2023

E sempre relevante pontuar que em atendimento ao que estabelece o Decreto
n° 9.991/2019, toda e qualquer acdo de desenvolvimento a ser custeada,
desenvolvida e/ou apoiada, financeiramente ou nao, pela Universidade atenda a
pelo menos uma das necessidades de desenvolvimento aprovadas pelo Orgado
Central SIPEC.

Assim, seguem as 103 (cento e trés) necessidades de desenvolvimento
aprovadas para execu¢ao no ano de 2023:

GESTAO DE PESSOAS

NECESSIDADES DE PROGEPE E
DESENVOLVIMENTO PRO-REITORIA DE EHSA

Ampliar conhecimentos na area de ciéncias humanas para uma
melhor qualificacao dos servidores da instituicao;

Aprimorar conhecimento nas pesquisas em ciéncias agrarias;

Ampliar conhecimentos na area de ciéncias sociais aplicadas para
uma melhor qualificagcao dos servidores da instituicao;

Ampliar conhecimentos na area de ciéncias da saude para uma

04 . ~ . o e
. melhor qualificagao dos servidores da instituigao;

Qualificar-se melhor na area de ciéncias exatas e da terra;

Atualizar-se em novas possibilidades e campos de pesquisa
multidisciplinares e de ciéncias exatas e naturais;

Ampliar conhecimentos na area de engenharias para uma melhor
qualificacao dos servidores da instituicao;

Ampliar conhecimentos na area multidisciplinar para uma melhor
qualificacao dos servidores da instituicao;
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

DOCUMENTOS COMPROBATORI OS N° 2/2024 - PROPPG (11.01.03)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 19/01/2024 16:45)
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS
DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Assunto: Parecer da Chefia para afastamento para qualificacdo (Doutorado)
Interessado: ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO

RELATORIO

1. No presente pedido, o técnico-administrativo, Esal Castro de
Albuquerque Melo, matricula SIAPE n° [l ocupante do cargo de Assistente em
Administracdo, lotado no Setor de Aposentadoria e Pensdo, solicita renovacdo do
afastamento integral de suas atividades para cursar doutorado em Ciéncias Sociais na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, para o periodo de 21/03/2024 a
20/03/2025.

2. O pedido em questdo foi requisitado por meio de processo administrativo
eletrébnico protocolado pelo n°® 23091.000439/2022-68, contendo o requerimento de
renovacao com a justificativa, relatorio de atividades académicas, relatério de avaliacdo
de desempenho, pré-projeto de qualificacdo de tese de doutorado, declaracdo de vinculo
com o doutorado, historico escolar, termo de declaracdo e compromisso, declaracdo de
vinculo com a Ufersa, certiddo negativa correcional (e-PAD e CGU-PAD) e declaracéo

de licencas e afastamentos.

PARECER

Em atencdo ao Art. 18 da Resolucdo CONSAD/UFERSA N° 003/2018, e
objetivando promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias
necessarias a consecucdo da exceléncia nas entidades da administragdo publica federal,

esta Direcdo de Administracdo de Pessoal, seguindo os dispositivos normativos, a qual

Avenida Francisco Mota, 572, Bairro Costa e Silva. CEP: 59.625-900 — Mossoro-RN.
Fones: (84) 3317-8203 / 8220. Fax: (84) 3317-8228 - E-mail: dap@ufersa.edu.br



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS
DIVISAO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL

0 requerente tem direito, se manifesta de modo favoravel ao afastamento integral das
atividades laborais do técnico-administrativo Esau Castro de Albuquerque Melo, para

cursar doutorado em Ciéncias Sociais na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
no periodo de 21/03/2024 a 20/03/2025.

E como opinamos, salvo melhor juizo.

Mossord/RN, 15 de fevereiro de 2024.

Dhougo Aragonés Amaro da Silva

Diretor da DAP

Avenida Francisco Mota, 572, Bairro Costa e Silva. CEP: 59.625-900 — Mossoro-RN.
Fones: (84) 3317-8203 / 8220. Fax: (84) 3317-8228 - E-mail: dap@ufersa.edu.br
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MINISTERIO DA EDUCAGAO PROPPG
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO U
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO OERDUACO

PARECER DE RENOVACAO DE AFASTAMENTO DE SERVIDOR TECNICO-ADMINISTRATIVO

INFORMAGCOES DO PROCESSO

N2 PROCESSO: 23091.000439/2022-68

DATA DA SOLICITAGAO: 19/01/2024

REGIME: INTEGRAL

SOLICITANTE: ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO

SETOR/DEPARTAMENTO: DIVISAO DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL— DAP/PROGEPE
CENTRO/CAMPUS: MOSSORO

INFORMACOES DA SOLICITACAO

OBJETIVO: DOUTORADO

PERIODO: 21/03/2024 a 20/03/2025.

PAIS: BRASIL

CIDADE: NATAL - RN

INSTITUICAO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE-UFRN

CONSIDERACOES (Conforme Resolugio CONSAD 03/2018)

CONSIDERANDO a Justificativa para o afastamento (Pagina 93);

CONSIDERANDO o Relatério de Atividades académicas (Paginas 94 a 96);
CONSIDERANDO o Relatério de Avaliacdo de Desempenho (Pagina 97);
CONSIDERANDO o Pré-projeto de qualificacdo de Tese de Doutorado (Paginas 98 a 118);
CONSIDERANDO a Declaragdo de Vinculo Académico (Pagina 120);

CONSIDERANDO o Histérico Escolar (Pagina 121 e 122);

CONSIDERANDO a Declaracdo de Termo de Compromisso (Pagina 123);

CONSIDERANDO o Parecer favoravel da Chefia Imediata (Paginas 129 e 130).

OBSERVACOES

PARECER PROPPG

A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagio da UFERSA emite parecer FAVORAVEL ao
pedido do servidor técnico administrativo ESAU CASTRO DE ALBUQUERQUE MELO, lotado
na Divisdo de Atenc¢do ao Servidor Campus Mossord, para continuar cursando Doutorado no
Programa de Pés-Graduagdao em Ciéncias Sociais, na Universidade federal do Rio Grande do
Norte, em Natal - RN, em regime integral, no periodo de 21 de marco de 2024 a 20 de
marco de 2025. A qualificagdo do quadro técnico administrativo é importante parao melhor
atendimento dos servicos prestados pela UFERSA.

Mossoré-RN, 15 de fevereiro de 2024.

Prof. Glauber Henrique de Sousa Nunes
Pré-Reitor de Pesquisa e Pés-Graduacgdo
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SETOR DE CAPACITACAO E APERFEICOAMENTO
DESPACHO N° 83/2024 - SCA (11.01.04.04.02)

Ne do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
M ossor 6-RN, 20 de fevereir o de 2024.

1. Trata-se de requerimento de renovacdo do afastamento integral formulado pelo
servidor técnico-administrativo Esal Castro de Albuquerque Melo, SIAPE
n° I ocupante do cargo de Assistente em Administragdo, lotado na Divisdo de
Administracéo de Pessoal - DAP, com a finalidade de realizar Doutorado em Ciéncias
Sociais, na Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, em Natal/RN, no
periodo de 21 de mar ¢o de 2024 a 20 de mar ¢o de 2025.

2. Por conseguinte, ressalta-se que existe previsao legal no que concerne a
concessdo do afastamento total ao servidor para cursar Programa de Pos-Graduagdo
Stricto Sensu, conforme Lel n°® 8.112/1990. Ademais, a qualificacdo funcional faz parte
da politica de desenvolvimento humano da UFERSA, baseada no Decreto n® 9.991
/20109.

3. Constata-se pela leitura dos presentes autos que os mesmos ja foram analisados,
havendo sido concedido o pleito outrora requerido, bem como destaca-se que a
participacdo do servidor no curso em pauta ndo pode ocorrer simultaneamente com o
exercicio do cargo ou mediante compensacdo de horario, vide Atestado de Matricula

apresentado nafl.30 (doc. 26);

4. Nesse sentido, a DAP, bem como a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds Graduacdo

aprovam o afastamento do servidor,
5. Ante 0 exposto, opinamos pelo deferimento do pleito.

6. Encaminhe-se & Secretaria dos Orgdos Colegiados, para apreciacio e deliberacio.
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Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA

CONSELHO DE ADMINISTRACAO - CONSAD
22 Reunido Ordinaria de 2024

3° PONTO

Apreciacdo sobre o Relatorio de Auditoria n® 08/2023 da Unidade de Auditoria Interna — Audint,
conforme Processo n° 23091.003003/2024-92;



Servigo Publico Federal
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U F F-VB,GS/IQ Secretaria dos Orgédos Colegiados <soc@ufersa.edu.br>

[AUDITORIA] Encaminha relatério para ciéncia
4 mensagens

Maria Teodora Rocha Maia do Amaral <IN 5 de margo de 2024 as 08:42
Para: Secretaria dos Orgéos Colegiados IIINJGIEGEGENENENENENENENENN
Cc: AUDINT Unidade de Auditoria Interna [

Prezados, bom dia

Segue em anexo o Relatério de Auditoria de n. 8, referente ao PAINT/2023. O trabalho avaliou a execugao da
Manutengao de equipamentos de informatica e comunicagao, nos Campi da UFERSA, EM Mossoré/RN,
Caraubas/RN, Angicos/RN e Pau dos Ferros/RN.

Chegando as seguintes recomendagdes:

1 - Recomenda-se ainda que a UFERSA oriente ao gestor do contrato, assim como ao fiscal do referido contrato a
anexar as Ordens de Servigos — OS a Nota Fiscal correspondente aos servigos prestados no periodo. (Achado n°
1); 2 - Recomenda-se a UFERSA que oriente a empresa contratada, através do CONTRATO No 38/20219, que o
Relatério Mensal de servigos deve conter os seguintes elementos: Discriminagao detalhada dos servigos realizados
por item contratado e prazo de execugao dos servigos; Espaco para observagdes pertinentes; Data da emissao do
relatério, e Assinatura do responsavel técnico da CONTRATADA. (Achado n° 2); 3 - Recomenda-se a UFERSA que
determine a empresa contratada a apresentar as notas fiscais de servigos com a descricdo dos servigos compativeis
com os servigos constantes nas Ordens de Servigos e nos respectivos relatérios mensais de servigos. (Achado n°
3); 4 - Recomenda-se que a UFERSA oriente aos fiscais do contrato ao uso adequado do Instrumento de Medigao
de Resultados — IMR, a fim remunerar de forma justa os servigos prestados e melhoria continua dos servigos
prestados pela contratada. (Achado n° 4).

O tramite do relatdrio é ser pautado para ciéncia do CONSAD.
Me coloco a disposigao para eventuais duvidas,

Atenciosamente,

€9 AUDINT Teodora Rocha

usiversioant FeperaL ruraL oo semi-Amioo | AUDITORA CHEFE -

UMIDADE DE ALIDITORIA INTERNA

ﬂ RELATORIO_DE_AUDITORIA_N%C2%BA_08 2023 PDF_assinado_assinado_assinado_assinado.pdf
1194K

Secretaria dos Orgéos Colegiados 5 de margo de 2024 as 08:46
Para: Assessoria Gabinete <IN C2bincte da Reitoria I

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Atenciosamente,

Gabinete - Secretaria dos Orgios Colegiados
Universidade Federal Rural do Semi-Arido - UFERSA
Fone: (84) 3317-8231

Ramais: 1015


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=52e3a356b1&view=att&th=18e0e6c9b8b8cf06&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_lteam5v70&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=52e3a356b1&view=att&th=18e0e6c9b8b8cf06&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_lteam5v70&safe=1&zw

conselhos.ufersa.edu.br

ﬂ RELATORIO_DE_AUDITORIA_N%C2%BA_08_ 2023 PDF_assinado_assinado_assinado_assinado.pdf
1194K

Assessoria Gabinete JlIlIGINGTGNGGGGGNGEGGN 5 de margo de 2024 as 09:13

Para: Secretaria dos Orgéos Colegiados [
Cc: Gabinete da Reitoria il NN

Boa tarde,

Iremos abrir o processo e despachar para a reunido vindoura do CONSAD.

Atc.,

Antonio Frankliney Viana Faustino

Assessoria Especial da Reitoria - AER
Universidade Federal Rural do Semi-Arido - Ufersa
Mossoré/RN

Contato: [N

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Secretaria dos Orgaos Colegiados N 5 de margo de 2024 as 09:16
Para: Assessoria Gabinete I
Cc: Gabinete da Reitoria I

Ciente.
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA - AUDINT

REI.ATORIO DE AUDITORILA N°08/2023

Unidade Auditada: UFERSA — Superintendéncia de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao (SUTIC)

Municipio/UF: Mossor6/RN, Caratibas/RN, Angicos/RN e Pau dos
Ferros/RN.



Missao

A Unidade de Auditoria Interna tem por missao desenvolver um plano de ag¢ao que
auxilie a organizacdo a alcangar seus objetivos, adotando uma abordagem sistémica e
disciplinada para a avaliacio e melhoria da eficacia dos processos com o objetivo de

melhorar as operagoes e resultados obtidos da instituigao.
Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na
obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusoes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a
eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu

aprimoramento.



QUAL O
TRABALHO
FEITO PELA
AUDINT?

Auditoria de avaliagio tendo como
objeto a andlise e verificagio da
regularidade e  atendimento  aos
principios administrativos da eficiéncia,
economicidade, probidade, moralidade
e impessoalidade quanto a Avaliagiao da
execuc¢ao da Manutengao de
equipamentos  de informatica e
comunica¢ao, nos Campi da UFERSA,
EM  Mossoré/RN,  Caraubas/RN,
Angicos/RN e Pau dos Ferros/RN.
Considerando 0s riscos de
descumprimento normativo, de falha de
controles na administracao e de dano
ao erario.

Os trabalhos foram realizados no
petiodo de (11/08/2023 a
14/12/2023).

POR QUE A AUDINT REALIZOU
ESSE TRABALHO?

O presente trabalho traz como premissa a
execucao dos Contratos de manutencao de
servicos terceirizados, servicos de manutencio de
equipamentos de informatica e comunicagao da
UFERSA no Campus Mossord, Campus Pau dos
Ferros, Campus Angicos e Campus Caratbas
durante o exercicio de 2023 sendo realizado por
intermédio de avaliagao de processo, exame de
documentos com a confrontagao dos dispositivos

contratuais.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA AUDINT?
QUAIS AS RECOMENDACOES
DEVERAO SER ADOTADAS?

As analises geraram a constatagdo de algumas
desconformidades na execugdao dos projetos e na
fiscalizacdo, conforme os achados listados a seguir:

1) Auséncia _de ordem de servicos - O S no

processo; 2) Auséncia de titulo, assinatura e data no

Relatério _mensal de servicos; 3)Nota fiscal sem

detalhamento dos servicos (resumida).




LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDINT - Unidade de Auditoria Interna

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

IN - Instrucao Normativa

PROAD - Pré-Reitoria de Administracao

IMR - Instrumento de Medicao de Resultados
GLPI - Gestao de Ativos e Chamados

OS - Ordem de Servicos

TIC - Tecnologia da Informacao e Comunicacao
SISP - Sistema de Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informagao
CONSAD - Conselho de Administracao

CGU - Controladoria Geral da Uniao

PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
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INTRODUCAO

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no petiodo de 11/08/2023 a
14/12/2023, no campus Mossord, por meio de testes, andlises, questionarios, entrevistas e a
consolidac¢ao de informacdes coletadas sobre o exame dos servicos terceirizados continuados ao
longo do perfodo da auditoria de natureza operacional pela unidade de auditoria interna. Foram
observados as normas e manuais aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nao tendo nenhuma
restricao imposta a realizagdao dos trabalhos.

Os trabalhos foram realizados tendo como base a IN n° 05 de 26 de maio de 2017
(COMPILADA), com énfase para a gestao e fiscalizacio do contrato, conforme expresso nos

artigos 39 e 40 da citada norma:
Art. 39. As atividades de gestio e fiscalizacdo da execugdo contratual sio o conjunto de
acoes que tem por objetivo aferit o cumprimento dos resultados previstos pela
Administracdo pata os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacoes
previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instruc¢do processual e o
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteragdo, treequilibrio,
prorrogacio, pagamento, eventual aplicagdo de sang¢oes, extingdo dos contratos, dentre
outras, com vista a assegurar o cumprimento das cldusulas avencadas e a solucido de
problemas relativos ao objeto.
Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execucio dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo
publico usudrio, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposices:
I - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenac¢io das atividades relacionadas a
fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos
preparatorios a instrucio processual e a0 encaminhamento da documentacio pertinente
ao setor de contratos para formalizacio dos procedimentos quanto aos aspectos que
envolvam a prorrogacdo, alteracido, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagio de
san¢Oes, extingao dos contratos, dentre outros;
1T - Fiscalizacdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execucdo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, afetir se a quantidade, qualidade, tempo
e modo da prestagio dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de pagamento
conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso V
deste artigo;
III - Fiscalizacio Administrativa: é¢ o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execugdo dos servigos nos contratos com regime de dedicag¢io exclusiva de mio de obra

quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as

7



providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento;

Foram observadas ainda a INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, 19 de maio de
2008. Que dispde sobre o processo de contratacao de servigos de Tecnologia da Informacao pela
Administragio Publica Federal direta, autirquica e fundacional; ¢ a INSTRUCAO
NORMATIVA SGD/ME N° 94, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022, que dispoe sobte o
processo de contratacao de solucdes de Tecnologia da Informacao e Comunicagao - TIC pelos
orgios e entidades integrantes do Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da
Informacio - SISP do Poder Executivo Federal.

Ao final dos trabalhos sera elaborado o Relatorio de Auditoria Interna e
encaminhado cépias para o Conselho de Administragio — CONSAD, para a Unidade Auditada e

ainda para a Coordenac¢ao Regional da Controladoria Geral da Unido — CGU em nosso estado.

Metodologia, escopo, justificativa.

Por meio do Memorando Eletronico n° 57/2023 - AUDINT, do dia 05 de
maio de 2023, solicitamos que fosse encaminhado a esta Unidade de Auditoria o Processo
n° 23091.010465/2019-05, referente ao contrato n® 38/2019.

Contando com o acesso ao Processo digital, realizou-se o exame preliminar de
todas as pecas processuais, como esta descrito de forma detalhada mais adiante. Efetuou-se ainda
a avaliagdo dos controles internos da gestao de processos dos Campi da UFERSA de Mossoro,
Angicos, Caratubas e Pau dos Ferros, mediante avaliacio do processo e exame de documentos.

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT:
2023 / area: Suprimentos de bens e servicos, subirea Contratos de Obras e Servicos, Assunto:
Avaliar riscos na execugao do contrato manutengdo de equipamentos de informatica e
comunica¢ao da UFERSA no Campus Mossor6, Campus Pau dos Ferros, Campus Angicos e
Campus Caradbas durante o exercicio de 2023. O presente trabalho trata do acompanhamento da
execucao de contratos de terceirizacao de servicos em andamento na UFERSA durante o
exercicio de 2023, inclusive com inspe¢ao z /oco, selecionados com base nos critérios de
materialidade, relevincia e risco.

Para o escopo das analises foi realizada verificagdo quanto ao atendimento das
clausulas contratuais em confronto a execu¢iao e prestacao dos servicos. Quanto ao que se refere

a avaliacio do processo e exame de documentos verifica-se que foi praticado fiscalizagdes na



execucao do contrato e avaliada a qualidade dos servigos prestados e como também quantitativo
contratado de acordo com o contrato administrativo.

Posto que o desenvolvimento do trabalho se realizasse na analise dos dados do
processo fornecidos pelo setor auditado conforme respostas as Solicitacdes de Auditoria
expedidas, tendo sido analisado o contrato de terceirizacao de servigos referente a manutengao de
equipamentos de informatica e comunicagao no periodo de 2019 a 2023.

As informagoes constam no relatério de auditoria quanto a fiscalizagio da
execugdo dos contratos encontram-se nos autos do processo e serao encaminhadas para a
apreciagao do Conselho de Administracago — CONSAD da UFERSA, e apés a tramitacao sera
também publicado no site desta Unidade de Auditoria Interna para o conhecimento das partes
interessadas.

Quanto aos objetivos, o presente trabalho traz como premissa a execugdao dos
Contratos de manuten¢ao de servigos terceirizados, servicos de manutencao de equipamentos de
informatica e comunicagio da UFERSA no Campus Mossord, Campus Pau dos Ferros, Campus
Angicos e Campus Caratbas durante o exercicio de 2023 sendo realizado por intermédio de

avaliacao de processo, exame de documentos com a confrontagao dos dispositivos contratuais.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. Auséncia de ordem de servigos - O S no processo

Contextualizagdo: Examinando minuciosamente os documentos, verifica-se
que apenas as paginas 1731 a 1739 apresentam as Ordens de Servigos - OS, nas quais detalha
a unidade demandante do servico, o tipo de servicos prestado, o local onde o servigo foi
realizado, o dia e a hora.

Pesquisando um site especializado, podemos constar que a ordem de servi¢o é um
documento que formaliza o servigo a ser prestado para um cliente e serve como ponto de partida
para a organizagao do trabalho. Conforme pode ser visto abaixo:

Com  ela, as empresas  prestadoras de  servigos conseguem se  plangjar e organigar as
demandas para o atendimento, mantendo o fluxo de trabalho sob controle.

Uma OS pode oficializar atividades como instalacao de software, limpeza, transporte,
manutengdo de equipamentos, criagio de campanhas publicitarias, consultoria e qualquer

outra drea de atuagao.



Ela pode ser criada a partir do pedido de um cliente on pela determinacao de nm contrato, por
exernplo, e € obrigatiria para iniciar qualguer prestagao de servigos.

Logo, podemos diger que a ordem de servico ¢ uma ferramenta de comunicacao
interna indispensdvel para mobilizar equipes ¢ preparar tudo para a execugdo do trabalho em
uma empresa.

O documento informa qual servigo serd prestado, para quem e guando, quais materiais e mdo

de obra serdo necessarios, quanto vai custar ¢ outros detalbes que ddo inicio a produgio de

Sforma objetiva e ordenada. (https://blog.contaazul.com/ordem-de-servico/#ogue).

A ordem de servigo deve ser emitida sempre antes da realizacao do mesmo, sem a
necessidade de solicitacio do cliente. Portanto, o documento deve ser celebrado antes de fazer
qualquer atividade, para que ambas as partes estejam acordados sobre todas as informagoes
necessarias para o cumprimento do servigo.

O governo federal disciplinou o uso da Ordem de Servigos no tocante aos
servicos de solugoes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, mediante a Instrugao

Normativa SGD/ME n° 94, de 23/12/2022, conforme segue:

INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2022.

Dispoe sobre o processo de contratagio de solugoes de Tecnologia da Informacio e
Communicagao - TIC pelos drgaos e entidades integrantes do Sistema de Administragio dos
Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder Executivo Federal.

Do encaminbamento formal de demandas

Art. 32.°O encaminbamento formal de demandas, a cargo do Gestor do Contrate, deverd
ocorrer por meio de Ordens de Servigo on de Fornecimento de Bens ou conforme definido no
Modelo de Execugao do Contrato, e deverd conter, no minimo:

I - a definicao e a especificacio dos servicos a serem realizados on bens a serem fornecidos;

II - o volume estimado de servicos a serem realizados ou a quantidade de bens a serem
Jfornecidos segundo as métricas definidas em contratoy

I - o cronograma de realizagio dos servigos ou entrega dos bens, incluidas todas as tarefas
significativas e seus respectivos prazos; e

1V - a identificacio dos responsiveis pela solicitagio na Area Requisitante da solugo.
Pardgrafo sinico. O encaminhamento das demandas deverd ser planejado visando a garantir
que os prazos para entrega final de todos os bens e servigos estejam compreendidos dentro do

prazo de vigéncia contratual.
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A Superintendéncia de Tecnologia da Informacao SUTIC da UFERSA utiliza um
Sistema denominado GLPI — Gestio de ativos e chamados, para gerenciar as demandas de
servicos de tecnologia da Informagao e comunicacio.

A ordem de Servicos - OS ¢ um documento fundamental para o controle dos
fatos e atos que ocorrem na relagio empresa contratante versos empresa contratada, no tocante a
mensuracio do valor dos servicos, conforme previsto na IN 05 de maio de 2017, conforme

transcrito abaixo:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017.

ANEXO 1
DEFINICOES

Xl - ORDEM DE SERVICO: documento utilizado pela Administragio para
solicitagao, acompanhamento e controle de tarefas relativas a execugao dos contratos de
prestagio de servios, especialmente os de tecnologia de informagio, que deverd estabelecer
quantidades, estimativas, prazos e custos da atividade a ser executada, ¢ possibilitar a

verificacao da conformidade do servigo executado com o solicitado.

Critério: O ideal seria que todas as Ordens de Servicos — OS fossem anexadas
aos relatorios mensais de servicos, que orientam a elaboragdo das Notas Fiscais e

Consequentemente anexadas aos processos de pagamento.

Condigao: Auséncia de ordem de servicos anexada ao Relatério mensal de
servicos com o objetivo de comprovar a origem da demanda, e detalhar os servigos

efetivamente realizados.
Causa: Inobservancia das determinacoes do Termo de referéncia.

Efeito: Processo de pagamento incompleto, com auséncia de comprovagao da

entrega dos servicos.

Conclusao: Processo incompleto pela auséncia das ordens de servicos que
orientam a elaboracio do Relatério Mensal de servicos e da Nota fiscal. Auséncia de
comprovagdo da demanda, auséncia de autoriza¢io da efetivagdo dos servicos por servidor

competente e auséncia de comprovagao da efetivagdo dos servigos.

2. Auséncia de titulo, assinatura e data no Relatorio mensal de servigos.
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Contextualizagio: Os relatorios mensais anexados ao processo nao apresentam
um tftulo, ndo contém a data de elaboracdo ou entrega, nao contém a assinatura do responsavel
pela elaboracdo, nao contém a assinatura do fiscal do contrato atestando o recebimento dos

SErvicos.

o qué, quem, quando, quanto (valor do objeto auditado ou da condi¢ao, quando

couber), onde, como e por qué.

Critério: Os critérios para a elaboracdo estdo contidos no Termo de Referéncia

no item 8.3.

Condigao: Auséncia de Comprovacao do responsavel pela elaboracao do
Relatério Mensal de Servigos mediante aposi¢ao da assinatura e auséncia da data da efetivagdo
dos servigos, auséncia do numero da Ordem de Servigos - OS, auséncia de aprovag¢ao da relagao

de servigos especificados no relatério por parte do fiscal do contrato.

Causa: Inobservancia das determina¢ées do Item 8.3 - do Termo de Referéncia
que nofteou o certame e consequentemente as clausulas do contrato n°® 38/2019, conforme
trecho transcrito abaixo:

8.3 — Para fins de comprovagio de execugio dos servigos e subsidio a fiscalizacao do contrato
no que tange ao pagamento da nota fiscal, a CONTRATADA deveri emitir relatorio
mensal dos servicos.

8.3.1. O Relatirio deverd vir juntamente com a nota fiscal e conterd os seguintes elementos:
8.3.1.1. Discriminagao detalhada dos servigos realizados por item contratado e por data;
8.3.1.2. Espago para observagies pertinentes;

8.3.1.3. Data da emissio do relatdrio;

8.3.1.4. Assinatura do responsdvel técnico da CONTRATADA.

Efeito: Nao conformidade dos elementos do processo de pag amento com as

normas que norteiam a contratacao da empresa e a fiscalizagao do contrato.

Conclusdo: Processo de pagamento com a auséncia de elementos importantes

para a comprovagao da efetiva¢ao dos servicos e seu recebimento.

3. Nota fiscal sem detalhamento dos servigos (resumida).

Contextualizagdo: A empresa contratada tem apresentado Notas Fiscais
excessivamente resumidas e repetitivas, trazendo sempre os mesmos dizeres: “PRESTACAO
DE SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE

CABEAMENTO ESTRUTURADO DE REDE.”
12



Critério: A Nota Fiscal deve detalhar na descricio dos servigos as entregas
efetivamente realizadas, conforme descritos nos ordens de servicos que deram origem as
demandas, podendo detalhar ainda o nimero da ordem de servigos, o local da efetivagao dos
servigos ja que o contrato cobre os quatros campi da UFERSA. Deve conter ainda o periodo da
efetivacio dos servicos.

Condigao: A empresa contratada transccom emite a nota fiscal de forma resumida, nao
detalhando os servigos prestados conforme constam no relatério. E sabido que as Notas Fiscais
eletronicas ja permitem selecionar de forma resumida os servigos prestados, mas ao mesmo

tempo nos campos seguintes ¢ possivel descrever de forma detalhada os servicos ofertados.

Causa: Inobservancia as determinagdes do item do Termo de Referéncia que
serviu de base para a elaboracio do Contrato n® 38/2019. A nota fiscal deve conter a descri¢io

detalhada dos servicos prestados constantes no Relatorio Mensal de Servigos.

Efeito: Uma nota fiscal resumo que nao explicita os servigos entregues, nem tao

pouco, indicam as ordens de servi¢os correspondentes.

Conclusao: Nio conformidades nos processos de pagamento, pois somente as
pessoas envolvidas no processo podem ter uma nog¢ao do que realmente foi efetivado e o que
esta se pagando, um observador externo vendo o processo tera dificuldades de identificar o que

tem sido pago em termos de servigos de T1.

4. Instrumento de medi¢gdo de Resultado elaborado por mera formalidade
(Proform).

Contextualizagdo: A fiscalizacio do contrato vem elaborando o Instrumento
de Medicao de Resultados — IMR, no qual a empresa sempre atinge a pontuacao maxima, a

unica alteragao de um més para o outro ¢ a data de elaboracao do relatorio.

Critério: De acordo com o Manual de Fiscalizacio da UFERSA, no Anexo V-B,
Alinea C, II, art. 50 da IN 5 de 2017, ¢ estabelecido que a fiscalizagao do contrato deve avaliar
de forma criteriosa e constante as entregas do objeto do contrato, bem como a pontualidade no

atendimento.

Condigdo: O Instrumento de Medi¢iao de Resultado tem sido usado por mera
formalidade, nao refletindo a dinamica da relagao contratual. O IMR apresentado mensalmente
¢ praticamente uma cépia do apresentado no meés anterior, com pequenas mudangas como a

data, por exemplo.
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Causa: Inobservancia ao item 159 do Termo de referéncia que orienta a
utilizacdo do Instrumento de Medicao de Resultado — IMR, conforme modelo no Anexo VI,
para afericao da qualidade dos servicos ofertados pela contratada. De acordo com o Termo de

Referéncia:
15.9. A fiscalizacao técnica dos contratos avaliard constantemente a execugio do objeto e
utilizard o Instrumento de Medicio de Resultado (IMR), conforme modelo previsto no Anexo
VL, ou outro instrumento substituto para afericio da qualidade da prestagio dos servigos,
devendo haver o redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos,
sempre gue CONTRATADA:
15.9.1. ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou nao executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; on
15.9.2. deixar de utilizar materiais e recursos bumanos exigidos para a execugao do servigo,
ou utilizd-los com qualidade on quantidade inferior a demandada.

Efeito: O Instrumento de Medi¢ao dos Resultados — IMR tem como objetivo a

melhoria continua dos servicos, caso seja, se negligenciado, os servicos podem cair de qualidade

no decorrer do tempo.

Conclusdo: O uso sistematico e criterioso do IMR proporcionara a melhoria

continua dos servigos, ja o uso inadequado do mesmo, ocasionara a degeneragao dos servigos.
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RECOMENDACOES

1 - Recomenda-se ainda que a UFERSA oriente ao gestor do contrato, assim como ao fiscal do
referido contrato a anexar as Ordens de Servicos — OS a Nota Fiscal correspondente aos servigos
prestados no periodo.

Achado n°® 1

2 - Recomenda-se a UFERSA que oriente a empresa contratada, através do CONTRATO N°
38/20219, que o Relatério Mensal de servicos deve conter os seguintes elementos: Disctiminacao
detalhada dos servigos realizados por item contratado e prazo de execucdo dos servigos; Espaco
para observacOes pertinentes; Data da emissao do relatério, e Assinatura do responsavel técnico

da CONTRATADA.

Achado n°® 2

3 - Recomenda-se a UFERSA que determine a empresa contratada a apresentar as notas fiscais
de servigos com a descri¢ao dos servigos compativeis com os servigos constantes nas Ordens de
Servigos e nos respectivos relatérios mensais de servigos.

Achado n® 3

4 - Recomenda-se que a UFERSA oriente aos fiscais do contrato ao uso adequado do
Instrumento de Medi¢io de Resultados — IMR, a fim remunerar de forma justa os servigos
prestados e melhoria continua dos servigos prestados pela contratada.

Achado n° 4
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CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, observando as informag¢des e analises acima

declinadas, esta Unidade de Auditoria Interna expede as recomendag¢oes descritas e encaminha

o presente relatério para a analise e ciéncia de Vossa Magnificéncia.

Documento assinado digitalmente

ub ANTONIO GILBERTO MARTINS DA COSTA
g Data: 04/03/2024 16:49:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Antonto Gilberto Martins da Costa

Contador

Matricula STAPE G

Mossord, 20 de fevereiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b MARIA TEODORA ROCHA MAIA DO AMARAL
g Data: 05/03/2024 08:31:53-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Maria Teodora Rocha Maia do Amaral
Chefe de Auditoria
Matricula STAPE NG
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ANEXOS 1

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

I. TOPICO: METODOLOGIA, ESCOPO E JUSTIFICATIVA

PONTO 01

Manifestacao da Unidade Auditada:

Mediante comunica¢io via e-mail, o fiscal do contrato informou que “Foi
acordado em reunido na PROAD (na época da renovagao do contrato em 2019) quais os
documentos deveriam ser atestados e enviados para pagamento da NE. No caso seriam: Relatorio
dos itens consumidos; Instrumento de Medi¢ao de Resultados — IMR; Solicitagao de pagamento;
Check 1.ist: Consulta SICAF; Nota Fiscal. E possivel enviar também as ordens de servico

referentes as despesas.”

Manifestagao da Auditoria:

A ordem de servigcos ¢ um documento importante no controle e mensuragao dos
servicos executados e na mensuracao de valores de servigos efetivados, devendo ser anexado a
Nota Fiscal dos Servicos e compor o processo de despesas, permitindo maior clareza das
informagdes e aperfeicoar os controles administrativos, possibilitando a verificagdo da

conformidade do servico executado com o solicitado.

PONTO 02

Manifestacao da Unidade Auditada:
Mediante comunicagao via e-mail, o fiscal do contrato informou que “O modelo

foi sugerido e acatado na reuniao ja citada”.

Manifestagao da Auditoria:
A manifestagdo da Unidade Auditada, representada pelo gestor e pelo fiscal do

contrato informa que o modelo de relatério foi sugerido em uma reunido, fato que demonstra a
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Inobservancia das determinagdes do Item 8.3 do Termo de Referéncia, transcrito acima, que
orientou o processo de licitagdo para a contratagdo da empresa prestadora de servigos de
manutencao do setor de Tecnologia da Informagao da UFERSA.

O relatdrio mensal dos servigos serve para mensurar a qualidade dos servigos prestados
pela contratada, e o Termo de Referéncia determina que a avaliagao seja apresentada ao preposto
com a finalidade de corrigir alguma falha ou aperfeicoar os servigos.

Segue abaixo copia de um Relatério Mensal de Servigos, anexado ao Processo,
pagina 274, no qual nio constam: Titulo, prazo de execuciao dos servigos, data da emissao,

observagdes pertinentes e assinatura do responsavel pela elaboracio.

RESUMO TOTAL
ITEM DESCRICAO QUANT VALOR UNIT WVALOR TOTAL,
2 SERVICO DE INSTALACAO DE RADIO WIFI 13 RS 132,71 RS
DIAGNOSTICAR, SOB  DEMANDA, DEFETO  NO|
3 CABEAMENTO OU  EQUIPAMENTO FARA  POSSIVEL 6 RS 60,31| RS
SOLUCRO
SERVICOS DE TESTE, IDENTIFICACAO E LOCALIZAGAD DE
4 VI ’ ¢ ¢ 5 RS 51,78| RS 316,68

PONTO DE REDE.
3 D DE TAl AD DE CAB0 DE REDE CATSe, COM
o SERVICO DE INSTALACAD DE € e, CO 116 RS 170 re 545,20
FORNECIMENTO DO CABO.

R ATSE M FORNECIMENT
6 CNP;T«GEM DA CABD DE REDE CATSE COM FO Cl Ol 14 RS 1,26 rs 59,64
DE CONECTOR MACHO
CRIP, Al R AT M FORNECIMENT
7 ‘,AGEMMC BO DE REDE CAT5E COM FORNECIMENTO 3 RS 33,92| RS 101,76
DE CONECTOR FEMEA

INSTALACAD DE SWITCH 24 PORTAS FORNECIDD PELA)

0 . 3 RS 201,07| RS 603,21
CONTRATANTE

21 \!‘ISTALACAG DE SWITCH 48 PORTAS FORNECIDO PELA 2 RS 27412 RS 548,24
CONTRATANTE

25 ORGANIZACAQ DE PATCH PANEL 3 RS 93,16 RS 179,48
COLETA DE EQUIPAMENTO — RETIRAR EQUIPAMENTO

a1 DESCONECTAR CABOS E TRAZER O EQUIPAMENTO PARA A 6 RS 75,40 RS 452,40
SUTIC

42 CONFIGURACAQ DE DISPOSITIVO REDE 10 RS 128,18 | RS 1.281,80

INSTALACAQ E FORNECIMENTO DE ESPELHO PARA PONTQ

A3 LOGICO 4X2 PARA 1 PONTO ! RS e iy
INSTALACAQ E FORNECIMENTO DE TOMADA LOGICA DE

45
SORREPOR 1 RS 76,39 | RS 76,39
DIARIA PARA ATENDIMENTO NOS CAMPUS DE ANGICOS, -

45 3 RS 107,61 RS 322,83

CARAUBAS E PAU DOS FERROS

47 DESLOCAMENTO PARA ATENDIMENTO NOS CAMPUS DE 287 RS 1.56| RS 4477

ANGICOS, CARALBAS E PAU DOS FERROS - ni
TOTAL DOS IMPOSTOS

TOTAL I | [rs 8.074,46

PONTO 03

Manifestacao da Unidade Auditada:

Mediante comunicagao via e-mail, o fiscal do contrato informou que “O modelo

foi sugerido e acatado na reunido ja citada”

Manifestagao da Auditoria:
A Nota Fiscal compreende um documento que serve para detalhar a efetivagio de

um servigo, quantidade entre outras informagdes, no entanto, este documento (NF) representa
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atos e fatos de uma relagdo dinamica, alterando-se constantemente as especificidades, periodos,
quantidades e valores dos servicos entregues. Valendo destacar que refere-se a um contrato no
qual se estabeleceu a responsabilidade da contratada de realizar 47 (quarenta e sete) servigos
diferentes, uns com fornecimento de materiais pela contratada, outros sem o fornecimento de
materiais.

Conforme pode ser visto a empresa repete em todas as Notas Fiscais o0 mesmo
resumo no campo de descricio dos servigos, conforme transcrevemos “PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA CABEAMENTO DE
REDE.” Nio consideramos isso detalhamento de servicos, mas sim a repeticdo de um resumo
todos os meses.

Abaixo cépia do campo de detalhamento das Notas Fiscais:

DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

T T T eas VALOR ALIQUOTA
copIGo B D,(icmc,‘ﬂ Dﬂs"jm;"os fsfnvxms NCM/SH csT | croe | UNID | QUANT. | VALOR UNITARIO  VALOR TOTAL | cikewo. s | B |iousw | mis
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAD E MANUTENCAO DO ) P . 4 196 5 s 5
|SISTEMA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO DA REDE 00 6933 | UN 1| 9396,1600 9.396,16 0,00 0.00 0,00{ © 0

1

Nota Fiscal n° 877, pdgina n° 1786.

Descrigdo dos Servigos
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO DA REDE .,‘.\\

Nota Fiscal n® 45, pdgina n® 2748.

Descricao dos Servigos

PRESTACAQ DE SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE CABEAMENTO ESTRUTURADO DA REDE

Nota Fiscal n® 49, pagina n® 2764.

PONTO 04

Manifestacao da Unidade Auditada:

Com relacao aos tempos de respostas as solicitagdes da contratante, fases 1 e 2, a
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contratada sempre trabalhou proativamente nas demandas, em casos até mesmo antes da
formalizacio de chamado para atender urgéncias solicitadas pela gestao. Com relagao a outras
obriga¢des contratuais diversas, todas as solicitages de esclarecimentos foram atendidas.
Enquanto o fiscal do contrato, observamos que todos os tramites sao executados de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo setor especializado, sempre buscando manter a
conformidade dos documentos para pagamento, uma vez que seguimos o planejamento
acordado. Entretanto reconhecemos que pode haver falhas, e para corrigi-las, a importancia da

constante busca por aprimoramento e eficiéncia do processo.

Manifestagao da Auditoria:

Trata-se, portanto, de um instrumento que permite definir bases objetivas a serem
aplicadas no controle da qualidade do objeto executado, permitindo a Administragao, também
com base em previsio expressa neste instrumento, promover as adequagdes de pagamento
devidas no caso de nao se verificar o atendimento das metas estabelecidas.

Em vista do exposto, responde-se que o IMR previsto na IN n°® 05/17 constitui
um mecanismo que define, de forma objetiva, um nivel minimo de qualidade desejado para a
prestagao do servigo, além de também definir as respectivas adequagdes de pagamento para o

caso de o servigo ser prestado com qualidade inferior ao nivel minimo definido.

ANEXOS I1

1- AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Os dados obtidos pela AUDINT, por meio da avaliagio do processo e exame dos
referidos documentos, e a avaliagio dos Controles Internos serviram de subsidio para a
constatacao de que existem controles implementados na Superintendéncia de Tecnologia da
Informagao — SUTIC mediante as atuagdes do fiscal e do gestor do contrato dos Campi da
UFERSA em Mossord, Angicos, Caratbas e Pau dos Ferros, apesar de alguns apresentarem-se

frageis e necessitarem de aprimoramentos, conforme os exames de documentos demonstram.
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ANEXO III
ANALISES DOS PAPEIS DE TRABALHO

PROCESSO DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO.
PROCESSO N° 23091.010465/2019-05—- PREGAO N° 36/2019

Mossor6, 27 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ANTONIO GILBERTO MARTINS DA COSTA
g Data: 04/03/2024 16:52:27-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Apntonio Gilberto Martins da Costa

Contador

Matricula STAPE I

Para Visto do Chefe da Unidade de Auditoria Interna.

Documento assinado digitalmente

ub MARIA TEODORA ROCHA MAIA DO AMARAL
g Data: 05/03/2024 08:31:05-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Maria Teodora Rocha Maia do Amaral
Auditora-Chefe
Matricula Siape I
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
ASSESSORIA ESPECIAL DA REITORA

Processo n2 23091.003003/2024-92

Interessado: Assessoria Especial

Assunto: Relatdrio de Auditoria sobre a execuc¢do dos Contratos de manutencdo de servicos
terceirizados, servicos de manutenc¢do de equipamentos de informdtica e comunicagao dos
Campi da UFERSA.

Unidades Organizacionais Auditadas: Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao (SUTIC).

DESPACHO

| - RELATORIO

1. Trata-se do Relatdrio n° 08/2023 redigido pela Auditoria Interna da Ufersa, a ser

submetido para apreciacdo em reunido do Conselho de Administracdo - Consad.

2. A auditoria visou avaliagdo tendo como objeto a andlise e verificagdo da
regularidade e atendimento aos principios administrativos da eficiéncia, economicidade,
probidade, moralidade e impessoalidade quanto a Avaliagdao da execu¢do da Manutencao
de equipamentos de informatica e comunicag¢do, nos Campi da UFERSA, em Mossord/RN,
Caraubas/RN, Angicos/RN e Pau dos Ferros/RN. Considerando os riscos de descumprimento

normativo, de falha de controles na administracdo e de dano ao erario.

3. Outrossim, a Audint emitiu o Relatério de Auditoria n® 08/2023 cujas constatacdes
foram: 1) Auséncia de ordem de servicos - O S no processo; 2) Auséncia de titulo, assinatura e data

no Relatério mensal de servigos; 3) Nota fiscal sem detalhamento dos servigos (resumida).

4, Por conseguinte, foi realizada manifestacdo da SUTIC que consta no anexo do

relatdrio e expde as providéncias adotadas pela Unidade Auditada.

5. No entanto, as recomendacdes ndo foram efetivamente observadas pela unidade,
devendo seguir as seguintes: 1 - Recomenda-se ainda que a UFERSA oriente ao gestor do
contrato, assim como ao fiscal do referido contrato a anexar as Ordens de Servicos — OS a
Nota Fiscal correspondente aos servicos prestados no periodo. (Achado n°® 1);2 -
Recomenda-se a UFERSA que oriente a empresa contratada, através do CONTRATO N°

38/20219, que o Relatério Mensal de servicos deve conter os seguintes elementos:
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Discriminacdo detalhada dos servicos realizados por item contratado e prazo de execucdo

dos servicos; Espaco para observacbes pertinentes; Data da emissdo do relatério, e
Assinatura do responsdvel técnico da CONTRATADA. (Achado n° 2); 3 - Recomenda-se a
UFERSA que determine a empresa contratada a apresentar as notas fiscais de servigos com
a descricao dos servigos compativeis com os servigos constantes nas Ordens de Servigos e
nos respectivos relatérios mensais de servicos. (Achado n° 3); 4 - Recomenda-se que a
UFERSA oriente aos fiscais do contrato ao uso adequado do Instrumento de Medicao de
Resultados — IMR, a fim remunerar de forma justa os servicos prestados e melhoria

continua dos servicos prestados pela contratada. (Achado n° 4).

6. E certo, pois, que o referido relatdrio deve integrar a reunido do Consad tendo em

vista que trata de pauta relevante e indispensdavel a efetivacdo da atuagao administrativa.

7. E o que deve ser relatado.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

8. De acordo com o Regimento da Ufersa (art. 301 e 302), a Unidade de Auditoria
Interna estd vinculada ao Conselho de Administracdo (Consad) cuja sua finalidade é prestar
apoio ou assessoramento nas “atividades de controle preventivo e corretivo, de fiscalizagéo e

de orientagdo dos atos e fatos administrativos da Ufersa”.

9. Desse modo, a Auditoria Interna possui legitimidade para identificar as fragilidades
no Servico Publico Federal, como também prestar informacao qualificada para tomada de

decisdo da Alta Gestdo, a fim de alcancar a maxima eficacia da atividade administrativa.

10. Ademais, o Estatuto da Unidade de Auditoria Interna Governamental (Uaig) da
Ufersa consagra os principios, as diretrizes e os requisitos fundamentais para a pratica

profissional da atividade de auditoria interna, dentre eles o disposto no seguinte artigo:

Art 92. A Unidade de Auditoria Interna tem por missdo desenvolver um
plano de agdao que auxilie a organizagao a alcangar seus objetivos, adotando
uma abordagem sistémica e disciplinada para a avaliagdo e melhoria da
eficacia dos processos com o objetivo de melhoras as operagbes e
resultados obtidos da instituicao.
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11. Para que isso seja concretizado, compete aos Auditores Internos “elaborar Relatdrios
de Auditoria contendo o resultado fiel dos trabalhos, encaminhando-os, apds revisGo do
Auditor Titular, aos interessados para implementagdo de providéncias, a Alta Administragdo
e a CGU” (art. 17, inciso IV, Estatuto da Audint). Destaque-se aqui a sua vinculagdo ao
Consad, reconhecida como integrante da cupula da Alta Administracao da Ufersa junto aos

demais Conselhos e desta Dirigente Maxima.

12. Portanto, os relatérios devem ser analisados pela Alta Administracio em que

compete a aprecia¢do, apontamentos e homologacio.

11l - CONCLUSAO

13. E com base no que foi exposto acima, pois, que submete o Relatério de Auditoria n?®
08/2023 como objeto de apreciagdo em reunido Consad/Ufersa, a fim de que se realize um
debate construtivo sobre seu teor e as solugdes praticas apontadas pela Auditoria Interna da

Ufersa.

14. Apds apreciagao, encaminha-se o processo administrativo a Audint, para, no ambito
de suas competéncias, realizar o devido monitoramento das providéncias tomadas pelos

gestores (as).

Mossord/RN, 04 de abril de 2024.

Antonio FrartklineyjViana Faustino
Assessoria Técnica

De acordo,

Prof. Roberto Vieira Pordeus
Vice-Reitor



MINISTERIO DA EDUCAGAO

& UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

DESPACHO N°63/2024 - ASESP (11.01.14)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 04/04/2024 11:00)
ANTONIO FRANKLINEY VIANA FAUSTINO
ASSESSOR
ASESP (11.01.14)

Matricula: ###596#8

Visualize o documento original em https.//sipac.ufersa.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 63, ano: 2024,
tipo: DESPACHO, data de emissdo: 04/04/2024 e o cédigo de verificagdo: 256e41958c


https://sipac.ufersa.edu.br/public/jsp/autenticidade/form.jsf

Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA

CONSELHO DE ADMINISTRACAO - CONSAD
22 Reunido Ordinaria de 2024

4° PONTO

Apreciacdo sobre o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) referente ao
exercicio de 2023, conforme Processo n° 23091.004294/2024-58;
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Assunto: Encaminha RAINT para ciéncia do CONSAD;

Prezados,

Dando seguimento a execugdo das competéncias regimentais e normativas da Unidade de
Auditoria da Ufersa, segue em anexo RAINT/2023.

Ressalta-se que, no caso do RAINT, ndo ha aprovacdo. O procedimento é de apreciacao e
ciéncia por parte do CONSAD.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente em 28/03/2024 11:24 )
MARIA TEODORA ROCHA MAIA DO AMARAL
CHEFE DE UNIDADE
AUDINT (11.01.22)

Matricula: _

Visualize o documento original em https://sipac.ufersa.edu.br/public/documentos/index.jsp
informando seu nimero: 15, ano: 2024, tipo: OFICIO, data de emissdo: 28/03/2024 e o codigo
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INTRODUCAO

O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT /2023) da Unidade
de Auditoria Interna da Ufersa (Audint), foi elaborado com base nas diretrizes da
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), conforme estabelecido na IN/CGU N° 5, de 27 de
agosto de 2021. Esta Instru¢ao normativa trata, sobre o RAINT e o Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) das Unidades de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal.!

As atividades da Unidade de Auditoria Interna sao programadas PAINT,
aprovado pelo Conselho de Administracao (CONSAD) e submetido a analise prévia da
Controladoria-Geral da Uniao em prazo estabelecido pela legislacao vigente. O
Relatorio, por sua vez, informa as atividades desenvolvidas pela equipe no exercicio de
2023, as quais foram previstas no PAINT/2023. Neste sentido, sao detalhadas as
atividades realizadas conforme o planejado e as nao realizadas, além do monitoramento
das recomendacgoes, contabilizacao de beneficios e outros aspectos que circundaram o

exercicio de 2023.

2. AUNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA UFERSA

A Audint da Ufersa foi criada em 06 de marco de 2001, pela Resolucao CTA N°
06,/2001. A unidade, regida nos termos dos arts. 14 e 15, do Decreto n° 3.591/2000, esta
vinculada ao CONSAD?, conforme artigo 45 do Regimento Geral da UFERSA.

A Unidade de Auditoria Interna tem como objetivos o assessoramento a alta

Além disso, o normativo aborda os aspectos operacionais relativos aos trabalhos de auditoria das unidades de
auditoria interna da administragdo publica federal direta e indireta sujeitas a orientacao e supervisao técnica do
Orgido Central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Disponivel em:
https: / /repositorio.cgu.gov.br /bitstream /1/66718 /4 /IN_5_2021.pdf. Acesso em: 01 nov. 2023.

2 Art. 15. As unidades de auditoria interna das entidades da Administracao Publica Federal indireta vinculada aos
Ministérios e aos 6rgaos da Presidéncia da Reptblica ficam sujeitas a orientagao normativa e supervisao técnica do
Orgéo Central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em suas respectivas
areas de jurisdigdo. § 1° Os 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal ficam,
também, sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do Orgao Central. § 2° A unidade de auditoria interna
apresentara ao 6rgao ou a unidade de controle interno o que estiver jurisdicionada, para efeito de integracao das
acoes de controle, seu plano de trabalho do exercicio seguinte. § 3° A auditoria interna vincula-se ao conselho de
administracdo ou a orgao de atribuicdes equivalentes. § 4° Quando a entidade da Administraciao Publica Federal
indireta nao contar com conselho de administragdo ou 6rgao equivalente, a unidade de auditoria interna sera
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacao a outra autoridade.
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gestao da Ufersa e a fiscalizagao dos atos da gestao em todos os niveis administrativos.
A sua atuagao esta regulamentada no bojo do Regimento Geral da Ufersa (artigos 301 e
seguintes) com efeitos validos a partir de 1° de setembro de 2020.> No exercicio da
funcao, aos auditores internos € assegurado o acesso irrestrito a pessoas, registros,
informacoes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execugao de suas auditorias
e a possibilidade de obter apoio necessario dos servidores das unidades submetidas a
auditoria, bem como, a assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro e fora da
Ufersa, quando considerado necessario (artigos 301 e seguintes do Regimento Geral da
Ufersa). Ao mesmo tempo, existem limitacdes como a da vedagao a participacao dos
auditores internos em atividades que possam caracterizar participagao na gestao, bem
como, prejudiquem a autonomia dos trabalhos de auditoria.

Os procedimentos para realizacao dos trabalhos da Unidade de Auditoria
Interna se constituem de exames e analises, incluindo testes de observancia e testes
substantivos, objetivando obter subsidios necessarios para fundamentacao dos papéis
de trabalho, que por sua vez tem como escopo fornecer informacoes, orientacoes e
recomendacoes a alta administragao da Ufersa com vistas ao fortalecimento da gestao.
Dentre suas atribuicoes, cabe a Audint elaborar o PAINT do exercicio seguinte, bem
como, o RAINT, que serao encaminhados ao CONSAD e posteriormente a CGU, para
efeito de integracao das agoes de controle.

A Unidade de Auditoria Interna sistematiza os trabalhos de auditoria em
processos, que por sua vez contemplam o planejamento, a execugao e o monitoramento
das acoes de auditoria realizadas, nesse diapasao, sao inseridos nos respectivos
processos os papeis de trabalho produzidos ou colacionados no decorrer das agoes,
como: Solicitacoes de Auditoria expedidas, Evidéncias de Auditoria coletadas no
decorrer dos exames, 0(s) Relatorio(s) de Auditoria Preliminar encaminhado(s) ao
Dirigente da Unidade Auditada para eventual manifestacao, entre outros papéis
produzidos ou colacionadas no decorrer da execu¢ao ou monitoramento dos trabalhos.

Os trabalhos da Unidade de Auditoria Interna durante o exercicio de 2023 se

® Disponivel em: https: //documentos.ufersa.edu.br /regimento-geral / Acesso em: 20 fev. 2024.
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materializaram principalmente através da confeccao de Relatorios de Auditoria,
realizados com fundamento no PAINT /2023. Posteriormente ao encaminhamento dos
Relatorios de Auditoria ao CONSAD, ¢ iniciado o procedimento de acompanhamento
das agOes gerenciais para implementacao das recomendagdes, bem como, o
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos realizados pela Unidade de
Auditoria Interna. Isso ocorre através da expedicao de solicitagoes de auditoria e de
realizacao de reunides junto ao Reitor e/ou Dirigente do Setor Responsavel pela
implementacao das recomendacdes para conhecimento das medidas administrativas
até entao adotadas pela gestao.

Concomitantemente, assessora-se a alta administracao na busca de solucoes,
saneamento de fragilidades e certificagao dos potenciais riscos assumidos em
decorréncia da nao implementacao da recomendacao exarada pela Unidade de
Auditoria Interna. Apos a publicagao do Acordao 843 /2023 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), o tribunal passou a recomendar a ado¢ao do Termo de Assungao de Risco
nos casos de encerramento de recomendacoes pela assunc¢ao de riscos pelos gestores.
Isso implica na assinatura, por parte do gestor, de termo no qual declara assumir o risco
perante a Alta Administracao por nao implementar a recomendacao e nao corrigir a
disfuncao identificada pela equipe de auditoria.

A equipe técnica (quadro I) da AUDINT esta composta de 4 (trés) servidores do
quadro permanente da instituicao e uma estagiaria bolsista.

Tabela 1 - Equipe Técnica da Unidade de Auditoria Interna da Ufersa

NOME FORMACAO / TITULAGAO CARGO/FUNCAO

Maria Teodora Rocha Maia | Mestre em Direito pela Universidade Federal Rural | Auditora Chefe
do Amaral do Semi-arido (UFERSA) /

MBA em Data Science e Analytics (Esalq/USP)/
Bacharel em Direito pela Universidade Federal Rural
do Semi-arido — UFERSA

Marilia de Lima Pinheiro Mestre em Cognicao, Tecnologias e Auditora Adjunta
Gadelha Institui¢oes (UFERSA)/ Especialista em Direito e
Processo Tributario e Direito do Trabalho (UNP) /
Bacharel em Direito (UERN)
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Anténio Gilberto Mestre em Administragao (UNP)/ Especialista em | Contador
Martins da Costa Planejamento Estratégico (FGV)/Bacharel em
Ciéncias Contébeis (Mater Christi) e bacharel em
Ciéncias Econdémicas (UERN).

Josivan Soares de Souza Especialista em Gestao de Recursos Humanos Assistente em
(UERN)/ Bacharel em Ciéncias Contabeis (UERN). Administracio

Anna Clara da Silva Académica em Ciéncias Contabeis Estagiaria

No inicio de 2024, houve a requisicao e concessao do servidor técnico-
administrativo Josivan Soares de Souza para exercicio no Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte - 342 Zona Eleitoral em Mossoro, nos termos da Portaria n°.
188, de 16 de fevereiro de 2024.* Assim, atualmente, a equipe esta contando com apenas
3 (trés) servidores efetivos.

Outra movimentacgao relevante no exercicio de 2023 foi a instabilidade nas

mudangas da chefia da unidade, que sera explicitada a seguir.

2.1 Mudancas na chefia da unidade

A Coordenacao da Unidade de Auditoria Interna tem como titular um servidor
nomeado obedecendo ao disposto no artigo 15, §5° do Decreto 3.591/2000 combinado
com a Portaria n° 2737, de 20 de dezembro de 2019, da CGU. A designagao ¢ submetida
previamente pelo Reitor da UFERSA a aprovacao do CONSAD, bem como a CGU.

No ultimo ano, a Auditoria Interna tinha a expectativa de receber dois novos
servidores, um através de concurso e o outro por meio de nomeacgao a chefia. No
entanto, apenas uma nova entrada foi efetivada. Apesar de representar um aumento no
quantitativo da equipe, o numero de servidores ainda permaneceu insuficiente para
atender ao planejamento realizado em 2022, pensado, elaborado e escrito para uma
equipe de cinco servidores, nao quatro. Um dos principais empecilhos enfrentados foi

as constantes mudancas na titularidade da unidade detalhadas a seguir:

4 Disponivel em:
https: //documentos.ufersa.edu.br /wp-content /uploads /sites /79 /2024 /02 /Portaria-no-188-de-16-de-
Fevereiro-de-2024.pdf Acesso em: 27 fev. 2024.
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Tabela 2 - Mudancas de chefia da Audint

NOME PORTARIA DE NOMEAGCAO PERIODO

Marilia de Lima Pinheiro PORTARIA UFERSA/GAB N° 0241/2016, DE 11 21/03/2016 a13/03 /2023
Gadelha DE ABRIL DE 2016

Antdnio Gilberto Martins PORTARIA N° 330, DE 13 DE MARCO DE 2023 13/03 /2023 a 20/03 /2023
da Costa

Augusto Cezar da Cunha e | PORTARIA N. 367, DE 20 DE MARCO DE 2023 20/03/2023 a20/04 /2023
Silva Filho

Antonio Gilberto Martins PORTARIA N° 584, DE 20 DE ABRIL DE 2023 13/03 /2016 a 16 /07/2023
da Costa

Maria Teodora Rocha Maia PORTARIA N° 1422, DE 16 DE AGOSTO DE 16/07/2023 - Presente
do Amaral 2023

Em 20 de marc¢o de 2023, Augusto Cezar da Cunha e Silva Filho foi designado
como Chefe da unidade, conforme a Portaria n. 367, de 20 de marco de 2023, mas,
posteriormente, apenas um meés depois e sem ter chegado efetivamente a assumir o
cargo, pediu a dispensa da funcao. Nesse contexto, Antonio Gilberto Martins da Costa
assumiu interinamente a chefia, conforme a Portaria n. 584, de 20 de abril de 2023,
entre 20 de abril de 2023 e 20 de julho de 2023.

Com o término da interinidade do servidor Antonio Gilberto Martins da Costa,

a servidora Maria Teodora Rocha Maia do Amaral, que tomou posse como Auditora
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Interna no dia 07 de marc¢o de 2023, assumiu como Chefe Interina de 16 de julho ate 15
de novembro (Portaria n. 1.422, de 16 de agosto de 2023) e foi indicada pela alta gestao
a CGU para a funcao de chefe da unidade. Posteriormente, com a aprovacao da
indicacao de chefia da Unidade pela CGU e pelo CONSAD, em 15 de novembro de 2023,
a Auditora Maria Teodora Rocha Maia do Amaral foi nomeada titular efetiva (Portaria n°
2.222, de 13 de novembro de 2023).

O periodo de instabilidade com as reiteradas mudancgas no comando da unidade
prejudicou a adequada execugao do Paint, especialmente no que se refere a realizagao

dos trabalhos.

2.2 Alocagao efetiva da forca de trabalho
A alocacao efetiva da forga de trabalho esteve expressa no seguinte quantitativo:

Tabela 3 - Demonstrativo da alocagdo efetiva da forca de trabalho durante a vigéncia do PAINT

ATIVIDADE HH PREVISTO HH REALIZADO

Servicos de Auditoria 4408 5578
Capacitacao dos Auditores 200 315
Servico de Monitoramento 1136 300
Gestao e Melhoria da Qualidade 456 271
Gestao Interna da UAIG 480 320
Levantamento de informacoes para 6rgaos de controle 560 200
interno ou externo

Reserva Técnica 160 1576
Outros 1200 40
Totais 8600 8600

A carga horaria inicialmente prevista para os trabalhos de avaliacao nao foi
completada, em partes porque a nova servidora empossada e inicialmente designada

para a realizagao de trabalhos assumiu o cargo de chefe da unidade e, especialmente,
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pela complexidade das demandas em Reserva Técnica aceitas pela unidade.> Entao o

que nao foi realizado em sede de avaliagoes foi compensado com o volume de trabalho

despendido na Reserva Técnica. Os demais itens elencados no PAINT /2023 foram

cumpridos em sua totalidade, embora nao sem desafios na operacionalidade. Quanto as

capacitacoes previstas inicialmente, serao detalhadas no proximo subcapitulo.

2.3 Capacitacgoes realizadas

Ao longo de 2023, os servidores participaram das seguintes a¢oes de capacitagao:
Tabela 4 - Ac¢oes de capacitagao realizadas

Simples

SERVIDOR CAPACITACAO CARGA HORARIA INSTITUICAO
Introdugao a Gestao de Riscos 40 h ENAP
Contabilizacao de Beneficios. 10h ENAP
Curso de Processo de Auditoria no Sistema | 30h CGU
e-Aud.
. Introdugao a Auditoria de Obras Ptblicas. | 40h ENAP
Maria Teodora
Rocha Maia do
Amaral Elaboracéo de Relatorios de Auditoria. 24h ENAP
Como Fiscalizar com Eficiéncia Contratos 20h ENAP
Publicos.
Auditoria Interna na Perspectiva 20h CGU
Governamental e a Ferramenta de
Maturidade.
Marilia de Lima | Curso de Processo de Auditoria no Sistema | 30h CGU
Pinheiro Gadelha | e-Aud.
Melo
Antonio Gilberto | Curso de Processo de Auditoria no Sistema | 30h CGU
Martins da Costa | e-Aud.
Josivan Soares | Curso de Processo de Auditoria no Sistema | 30h CGU
de Souza e-Aud.
Contabilizacao de Beneficios 10h ENAP
Anna Clara da
Silva Primeiros passos para uso de Linguagem 8h ENAP

® Essas dificuldades foram detalhadas no capitulo 3.
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Planejamento Estratégico para 25h ENAP
Organizacoes Puablicas

A equipe privilegiou formacoes online e em plataformas de cursos gratuitos,
como a ENAP e a CGU. O curso “Processo de Auditoria no Sistema e-Aud” foi um
requisito da adesao ao sistema E-aud para a realizacao dos trabalhos da unidade. O
quantitativo de capacitacoes realizadas ficou aquém do previsto inicialmente no
Paint/2023 devido a dificuldades logisticas internas, como o exiguo namero de
servidores na unidade. Para 2024, a expectativa € a de cumprimento integral das
capacitacdes previstas, que ja iniciou a partir de um plano interno de capacitagdes

(reforcando a obrigatoriedade do PAINT), elaborado em novembro de 2023 pela equipe.

3. 0S TRABALHOS DE AUDITORIA NO EXERCICIO DE 2023.

Antes de abordar a execucgao dos servigos de auditoria previstos no PAINT,
relacionando aqueles finalizados, nao concluidos, nao realizados e realizados sem
previsao no PAINT, deve-se haver uma exposi¢ao sobre as dificuldades encontradas no

exercicio de 2023.
3.1Descricao dos fatos relevantes que impactaram a execugao dos servigos de auditoria;

As principais dificuldades que impactaram a execugao dos servigos de auditoria
podem ser divididas em trés categorias:

a) Auséncia de retribuicdo do exercicio de Chefe da Unidade de Auditoria Interna com o
Cargo de Diregdao (CD);

Inicialmente, destaca-se a caréncia de retribuicao ao exercicio da Chefia da
Unidade de Auditoria Interna compativel com o nivel de responsabilidade das fun¢oes
e com o seu nivel hierarquico. Mesmo diante do Aco6rdao 1688,/2023,° do TCU,
determinando expressamente que as atribui¢oes da chefia sao compativeis com o Cargo

de Direcao (CD), isso nao foi efetivado dentro da Ufersa. Algumas reunides foram

€ Outros precedentes sao o proprio art. 15 do Decreto 3.591,/200 e a jurisprudéncia do TCU nos Acoérdaos 1.612 /2013
- Min. José Jorge, 3.386 /2013 - Min Raimundo Carreiro, 3.462 /2014 - Min. Bruno Dantas, 1.093 /2018 - Min. Walton
Alencar).
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realizadas solicitando a demanda, no entanto, nao houve avancos concretos em relacao
a pauta.
b) Auséncia de instalacoes fisicas adequadas;

A falta de adequacao das instalacoes fisicas da AUDINT impede que os servidores
possuam ambiente de trabalho adequado para as atividades comuns ou de tratamento
de assuntos funcionais sensiveis e/ou reservados. Essa auséncia de espaco fisico
apropriado se estende a incapacidade para receber as equipes da Controladoria Geral
da Uniao, e conta como fatores negativos que dificultam a atuagao regular e efetiva da
Unidade de Auditoria Interna.

Todos os servidores da unidade dividem o mesmo espago, sem a auséncia de
guichés ou cabines separadas. A sala de reunides integra esse mesmo espaco coletivo,
de modo que se houver uma reuniao de auditoria (naturalmente, corriqueiras no
cotidiano funcional) dentro da sala, os demais servidores serao perturbados no
exercicio de suas fungoes. Tal situacao foi dirimida, em partes, com a adesao da unidade
ao Programa de Gestao e Desempenho (PGD).” Quanto a reforma das instalacoes fisicas,
a demanda da unidade entrou para a lista de obras prioritarias para o ano de 2024. A
expectativa € de reforma e adequacao da sala em 2024.

c) Rotatividade no quadro de servidores e equipe em quantitativo insuficiente

Ainstabilidade gerada pelas mudancas na chefia impossibilitou de forma efetiva
uma politica interna de gerenciamento, modernizacao e avan¢o da unidade. A
perspectiva inicial era de que haveria o acréscimo de dois novos servidores aos quadros
da unidade, o que, ao fim, acabou resultando em apenas um tnico acréscimo®.

A auséncia de reposicao do quadro de servidores da auditoria persiste desde
2017. Entre 2013 e 2016, havia trés auditores e um contador na equipe, além de dois
estagiarios. Em 2016, um dos auditores foi redistribuido, mas o cédigo de vaga
remanescente de auditor foi solicitado pela gestao para outra funcao institucional. Até

0 momento, nao houve reposi¢ao. Ao mesmo tempo, ainda em 2016, o outro auditor foi

" Para mais, ver https: //pgd.ufersa.edu.br/. Acesso em: 03 mar. 2024.

8 Além disso, como também ja foi mencionado, no inicio de 2024 houve a requisicdo e transferéncia de um dos
servidores da unidade para o TRE. Atualmente, o quadro de membros da Audint conta com trés servidores efetivos
e uma bolsista estagiaria.
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cedido, cujo processo finalizou em 2019, gerando a vaga ocupada pela servidora Maria
Teodora Rocha Maia do Amaral. A equipe € quantitativamente insuficiente para as
demandas institucionais e possui uma vaga de auditor retirada e nao reposta.

Foi nesse contexto de dificuldades operacionais, equipe insuficiente e auséncia
de retribuicao compativel com as responsabilidades do exercicio da chefia que os

trabalhos foram executados em 2023.

3.2 A execucao dos servicos de auditoria previstos no PAINT,

Apesar das dificuldades encontradas no decorrer do exercicio para executar
todas as atividades que foram planejadas no PAINT /2023 e aprovadas pelo CONSAD e
pela Controladoria-Geral da Unidao, a Unidade de Auditoria Interna buscou dar
assisténcia sempre que necessario aos gestores com o fito de fortalecer a gestao além
de acompanhar o cumprimento das recomendacoes de auditorias anteriores e as do
exercicio de 2022. Por meio desse acompanhamento pode-se identificar o empenho e
comprometimento dos gestores em aperfeicoar os procedimentos tornando-os mais
eficientes e em conformidade com a legislacao.

Destarte, a Unidade de Auditoria Interna esta buscando aprimorar os trabalhos
com bastante dedicacao e esforco, contribuindo para minimizar as fragilidades
encontradas para que resulte uma melhoria nos controles internos dentro da UFERSA.
Considerando o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (exercicio 2023), a

AUDINT realizou as seguintes agoes:
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RELATORIOS DE AVALIACAO
NUMERO UNIDADE OBJETIVO PREVISAO DE | STATUS PERIODO RESPONSAVEL
AUDITADA EXECUCAO DE _ PELA
EXECUCAO AUDITORIA
RA N° DMIF e Avaliar 13/03/2023 a REALIZADA | 13/03/2023 | Teodora Rocha
03,2023 PROAD. execucdo dos | 30,/06,/2023 a
contratos de 30/06/2023
manutengao
predial.
RA N° Hospital Avaliagao da 13/02/2023 a REALIZADA | 23/02/2023 | Antonio Gilberto
04/2023 Veterinario — gestao dos 17,/06 /2023 a28/11/2023
HOVET servigos
prestados pelo
Hospital
Veterinario.
RA N° Divisao de Avaliacio da 18/07/2023 a REALIZADA | 18/07/2023 | Teodora Rocha
05/2023 Projetos e Execucdo dos 30/10/2023 a
Obras (DPO)e | Contratos de 20/11/2023
Superintendén | Obrasem
cia de Mossoro.
Infraestrutura
(SIN).
RA N° Avaliar o 31/07/2023 a REALIZADA | 31/07/2023 | Marilia Pinheiro
06,/2023 Pro-Reitoria dimensionament | 29/11/2023 a21/12/2023
de Gestao de o e planejamento
Pessoas da for(;a de
RA N° Divisao de Avaliar servicos 18/07/2023 a REALIZADA | 18/07/2022 | Josivan Soares
07/2023 Manutencao € | de manutencio 21/12 /2023 a
Instalagdes de equipamentos 29/12/2023
Fisicas de climatizacao.
(DMIF)
RAN° Superintendén | svaliar servicos | 03/08/2023a | REALIZADA | 03/08/2023 | Antonio Gilberto
08/2023 cia de de manutencio | 27/10/2023 a
Tecnologia da | de equipamentos: 04/03/2024
Informagﬁo e informética €
Comunicagiio - | comunicacao
SUTIC
14
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RA N°
09,/2023

Superintendén
cia de
Tecnologia da
Informacao e
Comunicacgao -
SUTIC

Avaliacao da
Execucao da
Manutengao
de
equipamentos
de
videoconferén
cia, projecao e
demais
equipamentos

15,/09/2023 a
31/12/2023

NAO
REALIZADA

RAN°
10,/2023

Pro-reitorias

Avaliar objetiva
e
subjetivament
e a qualidade e
efetividade
dos servicos
de
atendimento
ao publico
interno e
externo de
todos os
setores do
campus
central.

01/09,/2023 a
31/10,/2023

NAO
REALIZADA

RESERVA TECNICA

NUMERO

UNIDADE
AUDITADA

OBJETIVO

PERIODO DE
EXECUGCAO

STATUS

PERIODO RESPONSAVEL
DE _ PELA
EXECUCAO AUDITORIA

RAN°
01/2023

SCDP
(SISTEMA DE
CONCESSAO
DE DIARIAS E
PASSAGENS)

Analise e
verificagao da
regularidade e
atendimento aos
principios
administrativos
da probidade,
moralidade,
impessoalidade
na concessao de
diarias e
passagens
durante o
periodo de
agosto de 2020 a
janeiro de 2023.

01/02/2023 a
02/05,/2023

01/02,/2023
a
02,/06,/2023

Josivan Soares

RAN°
02,2023

Polo EAD
Serra de Sao
Bento

Analise e
verificagao da
regularidade e
atendimento aos
principios
administrativos
da eficiéncia,
economicidade,
probidade,

01/02/2023 a
30,/05/2023

01/02/2023 | Marilia Pinheiro
a

30,/06,/2023
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moralidade e
impessoalidade
quanto aos
valores
dispendidos
pela UFERSA na
unidade de
Serra de Sao
Bento
executadas pela
atual gestao.

Dos oito trabalhos inicialmente previstos, apenas seis foram realizados. Os
motivos para a nao realizacao envolvem: a) a entrada de um quantitativo de servidores
menor do que o esperado; b) atraso na finalizacao de algumas auditorias; ¢) o acumulo
nao esperado da funcao de chefia na nova servidora empossada; e d) a realizagao de
dois extensos trabalhos na Reserva Técnica, apds solicitacao do Conselho Universitario
(Consuni) que se estenderam por seis meses, ocupando dois servidores do quadro
permanente.

As duas solicitagoes enquadradas na reserva técnica foram requeridas em 20 de

janeiro de 2023, a partir das Resolucoes n. 7 e n. 8, do Consuni.? A primeira se referia a

“Art. 2° Deliberar favoravelmente sobre realizacao de auditoria, por parte da Auditoria
Interna da Ufersa (Audint), quanto as diarias e passagens executadas pela atual gestao,
com um encaminhamento de relatorio de auditoria detalhado para apreciacao deste
Conselho”. A segunda trouxe a seguinte demanda “Art. 1° Deliberar favoravelmente
sobre solicitagao a Audint de analise de todos os gastos da Ufersa em Serra de Sao Bento
e apresentacao do relatorio ao Consuni, com prazo até a data da convocagao da proxima
reunidao ordinaria do CONSUNI, podendo ser prorrogado, conforme necessidade da
Audint”.

A unidade aceitou as demandas extraordinarias e iniciou imediatamente a
realizacao dos trabalhos, que se estenderam até junho de 2023. No dia 23 de fevereiro

de 2023, o primeiro trabalho do PAINT /2023 foi concomitantemente iniciado.

°A lista de todas as resolugoes do ano estao disponiveis em:
https: //documentos.ufersa.edu.br /inicio /conselhos /consuni /resolucoes /an02023 / Acesso em 13 mar. 2024.
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Posteriormente, com a chegada da nova servidora empossada, em 07 de marco de 2023,

mais um trabalho do Paint foi iniciado.

Apos a realizagao dos trabalhos de auditoria, sao emitidos os relatorios que
apresentam um diagnostico da situagao avaliada e das incongruéncias encontradas.
A comunicacao dos resultados do trabalho € feita em uma apresentacao do relatorio
junto a unidade auditada, momento que as recomendacdes sao discutidas e os
achados sao ponderados, podendo haver alteracoes. A ideia € construir
recomendacoes factiveis, relevantes e pertinentes para a realidade da atividade
administrativa. Posteriormente, os relatorios sao encaminhados a Alta gestao, para
apreciacao pelo CONSAD, e a CGU para ciéncia quanto ao cumprimento do PAINT
respectivo.

O envio do relatorio nao significa o fim do processo de auditoria. Na verdade, €
0 marco para o inicio da nova etapa: a de monitoramento do cumprimento das
recomendacoes e de contabilizacao de beneficios-financeiros e nao financeiros

oriundos da adesao as recomendacoes de auditoria.

4 RECOMENDAC}@ES MONITORADAS E BENEFICIOS CONTABILIZADOS

De acordo com o Manual de Orientacao Técnica da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal (MOT),° “a responsabilidade pelo
atendimento as recomendacoes emitidas pelas UAIG compete, em primeiro lugar, aos
gestores das Unidades Auditadas.” Por outro lado, “ao responsavel pela UAIG cabe o
estabelecimento, a manutengao e a supervisao (a qual podera ser delegada) do processo
de monitoramento da implementacao das recomendagoes.” De modo que, nesse fluxo
ciclico, os objetivos reais da auditoria s6 sao atingidos com a implementacao das
recomendacoes.

Ao fim do exercicio de 2023, houve um levantamento do status de todas as

recomendacoes proferidas até o momento, desde 2024. A medida, que visava tanto o

1 O documento é um referencial técnico de atuacao das auditorias internas. Para mais, ver

https: //www.gov.br /defesa /pt-br /arquivos /lai /auditoria /ciset /manuais-normativos-e-
pop/manual_orient_tecnica_atividade_auditoria_interna_ governamental.pdf Acesso em 14 mar. 2024.
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cumprimento do Acordao 843/2023-PL do TCU quanto o gerenciamento interno da

unidade gerou o seguinte grafico'™

Figura 1 - Status da implementacao das recomendagoes proferidas entre 2014 e 2023
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100 -
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——

' ' ' ' ' '
ATENDIDO EM ANDAMENTO NAO ATENDIDO PERDA DO OBJETO CONFORMIDADE PARCIALMENTE ATENDIDO

A analise do quantitativo de recomendagoes proferidas desde 2014 evidenciou
um grau elevado de cumprimento das recomendacoes, de modo que dentre todas as
recomendacoes proferidas, 178 foram implementadas (64%).

As 55 recomendacoes “em andamento” (19%) sao, majoritariamente, as que serao
monitoradas em 2024, pois constituem as 50 recomendacoes proferidas em 2023 (cujos
relatorios foram apreciados pelo CONSAD apenas em 07/03 /2024). As 5 restantes sao
oriundas de relatoérios entre 2021 e 2022, e serao novamente monitoradas em 2024.

Apenas 21 recomendacoes nao foram atendidas (7%), 15 tiveram perda de objeto
(5%), 6 atestaram conformidade (2%) e 3 tiveram uma implementacao parcial (1%).

Os dados exprimiram um diagnoéstico positivo sobre a adesao da instituigcao as

recomendacoes de Auditoria.

" Tais resultados foram apresentados em um Congresso Nacional, conforme sera aprofundado no capitulo 5.2.

18



UFERSA AUDINT

UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA
4.1 Recomendacoes monitoradas em 2023

Em 2023, houve dois ciclos de monitoramento que analisaram as recomendacgoes
proferidas ao longo dos anos de 2020, 2021 e 2022.

Figura 2 - Status da implementacdo de todas as recomendacoes proferidas

Recomendagdes Monitoradas em 2023
20

18

Quantidade
)

[&)]

5
4
1 1 1 1
_. I | =i

ATENDIDO NAO ATENDIDO EM ANDAMENTO PERDA DO OBJETO PARCIALMENTE ATENDIDO

2022 2021 [ 2020

Ao todo, foram monitoradas 52 recomendacoes, que se dividiram nas seguintes
categorias: a) 39 foram implementadas (75%); b) 5 nao foram atendidas (9%); c) 5 estao
em andamento (9%); d) 2 tiveram perda de objeto (3%); e e) 1 foi parcialmente atendida
(1%). Novamente, ao examinar apenas as recomendagoes proferidas nos ultimos trés
anos, a unidade ainda mantém o diagnostico positivo de adesao da universidade as
pontuacgoes da Auditoria Interna. Os assuntos das recomendagoes variaram entre:

Tabela 6 - Recomendacdes monitoradas em 2023 (por assunto)

ASSUNTO QUANTIDADE
Contratos de Terceirizacao

Contratos/ Convénios com Fundacoes de Apoio

Folha de Pagamento

Ouvidoria

Pandemia

Controles Internos

Gestao de Riscos

(NS OS2 0 BN |

Contratos/ Convénios com Fundagdes de Apoio

19



UFERSA AUDINT

UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA

A maior parte das recomendacdes (23) foram emitidas em trabalhos que se
voltaram para avaliagdes, analises e investigacdes quanto ao cumprimento, a eficiéncia
e a efetividade na execucao, fiscalizacao e preparagao dos Contratos de Terceirizagao.
Logo em seguida, os Contratos/Convénios com Fundacgdes de Apoio correspondem ao
segundo tema mais recorrente, representando 9 recomendacoes. Além desses, Folha
de Pagamento (5), Ouvidoria (4), pandemia (4), controles internos (4) e Gestao de Riscos
(3) também foram alvos de sugestdes de melhoria tatico, operacional ou estratégica.

Em relacao as unidades auditadas:

Tabela 7 - Recomendagdes monitoradas em 2023 (por unidade auditada)

UNIDADE AUDITADA QUANTIDADE
PROAD

PROPLAN 11
PROGEPE 5
REITORIA 5
Ouvidoria, Comissdo de Etica, PROGRAD, PROGEPE e PROPPG. 4
PROGRAD 1
SUTIC il

A PROAD foi a unidade que recebeu o maior nimero de recomendacgoes (25),
seguida pela PROPLAN (11), PROGEPE (5), Reitoria (5), Ouvidoria (4), Prograd (1) e Sutic
(1). Os trabalhos monitorados indicam a multiplicidade de areas e objetos na qual a
Audint atua, de modo a otimizar e potencializar a analise em todos os setores
institucionais. Em 2024, os trabalhos de 2023 ensejarao um novo perfil de

monitoramento.

4.2 Recomendacoes proferidas em 2023 que serao monitoradas em 2024

O monitoramento em 2024 acompanhara as cinco recomendacdes ainda nao

implementadas de 2021 e 2022 e as recomendagoes emitidas em 2023.
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Figura 3 - Recomendagoes proferidas em 2023 que serdo monitoradas em 2024

Recomendacgodes proferidas em 2023

QUANTIDADE

PROGEPE Polo PROAD SCDP HOVET SIN DMIF

UNIDADE AUDITADA

O novo ciclo de monitoramento se voltara para a analise de 50 recomendacdes.
As unidades auditadas e futuramente monitoradas serao a Progepe (com 10
recomendacoes), o Polo Serra de Sao Bento (com 10 recomendacdes), Proad (9
recomendacoes), SCDP (7 recomendacgoes), Hovet (6 recomendacoes), SIN (5
recomendacoes) e DMIF (3 recomendacoes).

Os assuntos dos relatorio também apresentaram perfil diversificado dos anos
anteriores:

Tabela 8 - Recomendacgoes proferidas em 2023 que serdao monitoradas em 2024 (por assunto)

ASSUNTO QUANTIDADE

Gestao de Pessoas

Serra de Sao Bento

Manutencao predial

Contratos de Terceirizagao

Diarias e passagens

Hospital veterinario

Os principais focos de recomendacoes foi a Gestao de Pessoas (10), Polo Serra de
Sao Bento (10), Manutencao Predial (9), Contratos de Terceirizacao (8), Diarias e

Passagens (7) e Hovet (6).
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Ap6s o monitoramento, com a implementacao das recomendacoes, o ciclo da

Auditoria finaliza com a contabilizagao dos beneficios financeiros ou nao-financeiros.
4.3 Beneficios financeiros e nao-financeiros

Ao fim do exercicio de 2023, houve a primeira contabilizacao de beneficios
financeiros da Audint/Ufersa. O levantamento realizado considerou os beneficios

gerados a partir das recomendacoes monitoradas nos anos de 2022, 2021 e 2020.

Gerando o seguinte quadro:

Figura 4 - beneficios ndo financeiros auferidos em decorréncia da atuacdo da UAIG ao longo do
exercicio:

" Beneficios ndo-financeiros

Quantidade
=)

2022 2021 2020

No periodo analisado, houve a contabilizacao de 1 beneficio financeiro e de 38
beneficios nao-financeiros, que se dividiram nas seguintes categorias: a)
Aperfeicoamento da prestacao de servicos publicos, no caso de 26 (vinte e seis)
beneficios nao-financeiros contabilizados; b) Aperfeicoamento da capacidade de gerir
riscos e de implementacao de controles internos, em 10 (dez) recomendagoes
implementadas; e c) Aperfeicoamento da transparéncia em um caso.

Quanto as dimensdes, todos os beneficios nao-financeiros se voltaram para
pessoas, infraestrutura e /ou processos internos. Em relacao a repercussao, 26 (vinte e

seis) foram tatico/operacional, 11 (onze) foram estratégicos e um foi transversal.
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Para aléem da contabilizacao de beneficios € o monitoramento das proprias
recomendacoes, no ano de 2023, houve o acompanhamento de recomendacgoes da CGU

e de determinacoes, recomendacoes e cientificacoes do TCU.

4.4 Recomendac¢oes monitoradas da CGU e do TCU

No exercicio de 2023, houve o acompanhamento das seguintes Recomendacoes
da CGU:

Figura 5 - Recomendacoes da CGU acompanhadas em 2023

Estado Titulo
- - - Relatério de Auditoria 817023 - Apresentar plano de implementacdo das acBes estruturantes e direcionadas: E2, D3, D4, D5, D7, D8, D9, D10,
Em Analise pela Unidade Auditada : :
D11,D12e D13
Concluida Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdon®7
Concluida Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdo n® 8

Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdon® 1

Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagido n® 3
Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdo n® 4
Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdon® 5

Concluida Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdo n® 2

Consolidada Relatério de Auditoria n® 778209 - Recomendagao n° 02

Relatério de Auditoria 201700852, Constatagdo: Auséncia de sistematica de gestio, controle e fiscalizagdo de convénios implantada pelo

érgdo colegiado superior ou outra divisdo administrativa da Ufersa.

Concluida Relatério de Auditoria n® 991589 - Recomendagdo n® 6

Todas foram finalizadas, com excec¢ao da tarefa #1568776, cujo prazo de resposta
da instituicao é até 18 /07/2024. O monitoramento continuara no ano de 2024, até a
conclusao e finalizacgao.

Em relacao as recomendagdes monitoradas do TCU, o apéndice A traz a lista
completa de acordaos monitorados. Faz-se especial destaque ao Acordao 843 /2023-
PL, cuja a implementacao das 5 recomendacoes estao em andamento e serao
providenciadas no ano de 2024. Outra situagao observada € que em intmeros acordaos

do ano de 2020, embora cumpridos, ainda consta uma pendéncia de resposta no
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sistema. Essa € outra situacao que sera regularizada em 2024 em dialogo com a Alta

Gestao.

5 RESULTADOS DO PGMQ

O PGMQ da Audint /Ufersa foi instituido através da Resolugao/CONSAD n.° 10,
de 11 de agosto de 2022. As trocas reiteradas da chefia impactaram no inicio efetivo de
implementacao do programa, que nao ocorreu no ano de 2023. Alem disso, demandas
mais urgentes de reestruturacao da unidade voltaram as agdes para outro foco, como
o proprio levantamento das recomendacoes e a publicizacao dos trabalhos e processos
da unidade. De toda forma, a Audint esta em fase de elaboracao dos formularios que
iniciarao as avaliagoes dos servicos de auditoria ja dos trabalhos realizados em 2023, o
que representa um passo relevante para a implementacao do PGMQ,no inicio de 2024.

Em contrapartida, embora nao tenha havido o inicio da vigéncia do PGMQ na
unidade, algumas boas praticas notaveis foram desenvolvidas no segundo semestre de
2023 e conferiram efetividade, modernidade, transparéncia e aproximacgao da unidade
com a comunidade académica. Mesmo nao tendo ligacao direta com o PGQM,
repercutiram em melhorias funcionais visiveis no cotidiano da unidade, na qualidade
dos trabalhos e na percepcao dos demais membros da universidade perante a Audint.
Assim, foram medidas que contribuiram transversalmente para preparar a unidade para

o PGMQ.
5.1 Implementacao do E-aud

A adesao ao E-aud permitiu, ja em 2024, o inicio de todos os trabalhos no sistema.
Ap6s um ciclo de capacitagoes, formacoes e espagcos para a davida
disponibilizados /promovidos pela CGU, a unidade formou uma base teorica solida para
iniciar a utilizagao dos servigos. A entrada da Audint/Ufersa no sistema € fruto de um
trabalho desenvolvido ha anos pela unidade que pleiteava uma forma mais precisa de

realizacao de seus trabalhos.
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Além de ter representado um grande avanco para a unidade, também
demonstrou os esforcos de toda a equipe para sua total adesao. A uniformizacao de um
sistema Unico para realizacao dos trabalhos confere sistematicidade e tecnicidade aos
relatorios de Auditoria. Embora tenha havido uma satisfatoria adaptagao do sistema por
parte da equipe da auditoria interna, ainda é necessario que a alta gestao passe a
efetivamente usar o E-aud, comec¢ando pelo cadastro das pro-reitorias.

A adesao ao E-aud contribui para a implementacao do PGMQ uma vez que
automatiza e torna mais rapidos alguns procedimentos de auditoria, facilitando a

realizacao dos trabalhos.

5.2 Reformulacao do Site

Em 11 de novembro de 2023, ap6s algumas semanas de reformulacao, houve a
divulgacao do novo site institucional da Audint, em um processo feito inteiramente
dentro da prépria unidade, especialmente na figura da estagiaria Anna Clara Silva. A
nova versao do site,”” além de trazer a publicizacao dos relatorios de auditoria (seguindo
as obrigacoes impostas pela LGPD), botdes interativos e uma sistematizagao mais clara
de todos os processos de trabalho normalmente utilizados, trouxe novidades em
relagao ao monitoramento e a contabilizacao de beneficios financeiros.

A nova interface passou a ser:

Figura 6- Nova interface do site da Audint

Unidade de Auditoria Interna

Sobre a AUDINT Sobre a AUDINT

g de Gestdo e D«
(PGD)

Processos de Trabalho v

& AUDINT

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Painel de Monitoramentos e
Indicadores

Oqueéa
Auditoria

Interna? Historia Equipe

'2 Disponivel em: https:/ /audint.ufersa.edubr /. Acesso em 14 mar. 2023
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Além das melhorias ja elencadas, o novo site trouxe um painel interativo de
monitoramento e indicadores, trazendo também a contabilizacao de beneficios

financeiros.

5.3 Dashboard
O painel de indicadores foi uma novidade que aproximou, em tempo real, os
trabalhos de auditoria a comunidade académica.

Figura 7 - Imagens do Dashboard disponivel no site institucional da audint

AUDINT

Ola,

Seja Bem vindo! Vocé acaba de acessar
o painel de indicadores da Unidade de
Auditoria Interna (AUDINT) da Ufersa

Pagina Inicial

Nosso painel devera ser atualizado
semestralmente.

AUDINT

UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA

Para qualquer divida relacionada aos
termos técnicos , € s clicar no botéo

Glossrio Gl rio”.

(  Iniciar )

MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS PELA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA DA UFERSA [ 2014 - 2022 ]

Pigina Inicial
RELATORIOS ANALISADOS RECOMENDAGOES ANALISADAS RECOMENDAGOES PENDENTES
= 69 218 55
eneficios

QUANTIDADE DE RECOMENDAGOES ANALISADA'S POR ANO

AUDINT

O painel trouxe o monitoramento das recomendacgdes em tempo real (podendo

filtra-las por tema e status). Além disso, é possivel visualizar os beneficios
contabilizados e o Feedback dos gestores quanto as auditorias realizadas. Uma outra

boa pratica foi a primeira apresentacgao cientifica da unidade.
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5.4 Apresentacao em congresso sobre resultados de Auditoria

No XXX Congresso Nacional do Conpedi, ocorrido em 15 de novembro, com o
tema de Acesso a justica, solucdes de litigios e desenvolvimento, no GT Direito
Administrativo e Gestao Publica, a Auditora-Chefe Maria Teodora Rocha Maia do
Amaral e a estagiaria Anna Clara Silva apresentaram o trabalho “A RELACAO ENTRE A
AUDITORIA INTERNA E A EFETIVIDADE ADMINISTRATIVA: UM ESTUDO EMPIRICO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO”, elaborado em conjunto com a
Auditora Marilia de Lima Pinheiro Gadelha Melo. Em um importante espaco de troca de

experiéncias e discussoes, o trabalho da unidade foi elogiado e parabenizado.

5.5 Formulario de consulta a comunidade académica

Um outro ponto de destaque que serviu para conscientizar e aproximar a
comunidade académica da unidade de auditoria interna foi a realizacao de uma consulta
a comunidade académica sobre um trabalho de auditoria a ser incluido no PAINT /2024,
de acordo com as demandas, as necessidades e o interesse da comunidade:

Figura 8 - Formulario de consulta para temas a serem inseridos no PAINT /2024

E FORMULARIO DE CONSULTAACOMUNI OO ¥ e @® o m

AUDINT

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

FORMULARIO DE CONSULTA A COMUNIDADE
ACADEMICA - TEMAS DE AUDITORIA PARA 2024

0 Plano A e 124) est o OPAINT é 0

ma (PAINT

Mesmo em um curto periodo para resposta (apenas 1 semana) houve a
participacao direta de 71 respondentes, diversos contatos diretos com a unidade e
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feedbacks, fornecendo um importante diagnostico acerca dos temas considerados
prioritarios pela comunidade académica. Um dos temas foi escolhido e incluido no

PAINT /2024.

6 O AMBIENTE DE CONTROLE INTERNO, GOVERNANCA E
GERENCIAMENTO DE RISCO DA UFERSA;

O ano de 2023 marcou um periodo de avancgos significativos na consolidacao das
praticas de controle interno, governanga e gerenciamento de riscos na UFERSA,
evidenciado pelo fortalecimento da relacao entre a Auditoria Interna e a universidade.
A aproximacgao e cooperagao entre as unidades auditadas e a Auditoria Interna (Audint)
se manifestaram de maneira concreta, como a colaboracao ativa das unidades nas
auditorias, a presencga constante da Audint em todas as reunides do Comité de
Governancga e Controles, e a participagao conjunta na elaboracao de notas técnicas.
Além disso, a Audint foi convidada a representar a instituicao em eventos de relevancia
nacional, um reconhecimento do valor e expertise que a auditoria interna oferece.

Essas iniciativas nao apenas refor¢cam o ambiente de controle interno da UFERSA,
mas também sinalizam o inicio de uma importante mudanca cultural. Esta mudanca
destaca a valorizacao e a potencializacao dos esforcos de auditoria interna,
reconhecendo-os como pilares essenciais para a integridade, transparéncia e eficiéncia
institucional. Contudo, para sustentar esse progresso, ¢ imprescindivel abordar
desafios como a adequacao do quadro de servidores da Audint e a retribui¢ao (CD) para
a chefia compativel com o nivel de responsabilidade e a seriedade dos trabalhos que sao
desenvolvidos.

Quanto a governanca e ao gerenciamento de riscos, a UFERSA tem demonstrado
um compromisso efetivo. A ativacao do Comité de Governancga, Gestao de Riscos e
Controles, criado através da Portaria n. 391/2017, € um marco. Ap6s anos de existéncia
apenas no papel, o comité comecou a realizar reunioes regulares desde 2022. Nestas

reunioes, as unidades tém a oportunidade de reportar o progresso de suas metas e
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objetivos estratégicos, alinhados ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), e de
discutir e validar os riscos prioritarios para o ano subsequente.

A Divisao de Planejamento, Avaliacao Institucional e Governanga tem conduzido
um mapeamento de riscos detalhado e elaborando planos de gerenciamento de riscos
de forma continua. No entanto, a adesao limitada de algumas unidades ao processo de
reporte e gerenciamento de riscos, bem como a dificuldade em cumprir prazos
estipulados, destaca uma area critica que necessita de atencao e melhoria. Essa
discrepancia aponta para a necessidade de reforcar a cultura de gerenciamento de
riscos em toda a institui¢ao, promovendo maior engajamento e responsabilidade entre

as unidades.

CONCLUSAO

A Auditoria Interna é uma ferramenta de assessoramento permanente a alta
gestao, através de uma atividade independente e objetiva de avaliagao e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizacao. Essas
unidades auxiliam as organizacoes publicas a realizarem seus objetivos, avaliando e
melhorando a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.

Mesmo enfrentando desafios operacionais, estruturais e de recursos humanos, a
Audint/Ufersa cumpriu suas competéncias regimentais, normativas e constitucionais
em 2023, promovendo a agregacao de valor, fomento aos objetivos institucionais e
proposicoes de melhoria nos controles internos administrativos.

Em face dos exames realizados no periodo em que se refere o presente relatorio
e diante da observancia aos pontos requeridos pela Instrugao Normativa CGU n°

05,/2021, submetemos o presente relatorio para os fins necessarios.

Assinado de forma digital por

Maria Teodora Rocha maria Teodora Rocha Maia do

H Amaral
Mala dO Amaral Dados: 2024.03.28 09:38:18 -03'00'
Maria Teodora Rocha Maia do Amaral

Auditora-Chefe
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ACORDAOS DO TCU MONITORADOS PELA AUDINT EM 2023

Ano Acordao(s) Tipo Status
2023 843/2023-PL 5 Recomendacoes Em monitoramento
1832 /2022-PL Cientificagao Concluida
2022
1748 /2022-1C Cientificagao Concluida
2 Determinagoes com perda de objeto; 1 Concluida
determinagao cumprida; 6
484./2021-PL, Recomenda(;f)es com Perda de obje.to df: 1
recomendacao cumprida; 1 determinagao
aguardando andlise do TCU, 1
cientificacao
2997/2021-PL Cientificagao Concluida
2021
2299 /2021-PL Cientificagao Concluida
1109,/2021-PL Cientificagao Concluida
676/2021-PL Cientificagao Concluida
12536 /2020-2C Cientificacao Concluida
D inaca i t.
11481/2020-2C .eterminaqao cumprida, rTlas resposta
ainda nao computada no sistema
10029 /2020-2C Cientificacao Concluida
Cientificacao e Determinagao cumprida, | Pendente de Resposta
2020 8640,/2020-2C mas resposta ainda nao computada no
sistema
6502,/2020-2C Determinacdes cumpridas Concluida
Determinacao cumprida, mas resposta Pendente de Resposta
4934,/2020-2C crerminacao cumprica, mas resp P
ainda nao computada no sistema
Determinacao cumprida, mas resposta Pendente de Resposta
4933 /2020-2C . ! 6a0 cump . P P
ainda nao computada no sistema
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Determinacao cumprida, mas resposta Pendente de Resposta

2448 /2020-2C . - .
ainda nao computada no sistema

Determinacao cumprida, mas resposta Pendente de Resposta

2447,/2020-2C . - .
ainda nao computada no sistema

Determinacao cumprida, mas resposta Pendente de Resposta

657,/2020-PL . - .
ainda nao computada no sistema

14592 /2019-1C Cientificacao Concluida

8408,/2019-1C Cientificacao Concluida
2019 4526,/2019-1C Cientificacao Concluida

3563,/2019-1C Cientificacao Concluida

1633,/2019-1C Cientificacao Concluida
Anteriores a Cientificacoes, determinacdes e Concluidas
2019 (de 2018 | 53 acérdaos* recomendacdes finalizadas

a2009)

*Sendo eles: (12904,/2018-1C, 8020,/2018-2C, 1988/2018-1C, 9035,/2017-1C, 7968/2017-2C, 6128/2017-1C, 4676,/2017-2C,
2176 /2017-1C, 1437/2017-2C, 13183 /2016-2C, 11374,/2016-2C, 10662 /2016-2C, 6856,/2016-1C, 5166,/2016-1C, 2448 /2015-1C,
4363/2014-1C, 3393/2014-PL, 1536/2014-2C, 1308/2014-PL, 1122/2014-PL, 131/2014-2C, 6272/2013-2C, 5953/2013-2C,
5940/2013-1C, 5177/2013-2C, 3770/2013-2C, 3769/2013-2C, 3493/2013-2C ,3136,/2013-2C, 2997/2013-2C, 2824 ,/2013-2C,
2170 /2013-2C, 2169,/2013-2C, 2168/2013-2C, 1082/2013-2C, 1043/2013-2C, 972/2013-2C, 444,/2013-2C, 9245/2012-2C,
8104,/2012-2C, 4703/2012-2C, 4449/2012-2C, 4117/2012-2C, 4116 /2012-2C, 9176 /2011-2C, 8616,/2011-2C, 8214/2011-2C,
6789 ,/2011-2C, 6705 /2011-2C, 8235/2010-1C, 861/2010-PL, 4986 /2009-2C, 3186 /2008-2C”
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO - UFERSA
ASSESSORIA ESPECIAL DA REITORIA

Processo: 23091.004294/2024-58.
Interessado: Unidade de Auditoria Interna - Audint.
Assunto: Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna — Raint, exercicio do ano de 2023.

DESPACHO

01. Inaugura-se o processo administrativo com o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna — Raint, para o exercicio do ano de 2023, encaminhado pela Unidade de Auditoria
Interna desta Instituicdo, em 28 de margo de 2024, por meio do Oficio n2 15/2024.

02. De acordo com o Regimento da Ufersa, compete ao Conselho de Administracao —
Consad “deliberar sobre outras matérias atribuidas a sua competéncia no Estatuto, neste
Regimento, em Resolugdes, bem como sobre as questées omissas de natureza administrativa”
(art. 53, inciso X).

03. Nesta entoada, o Estatuto da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da
UFERSA, aprovada pela Resolugdao n? 22, de 3 de novembro de 2021, prevé a supervisao da
Unidade de Auditoria Interna pelo Consad, vejamos:

Art. 15. Compete a Auditoria Interna da UFERSA:

(...)

IX. elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT do exercicio seguinte, bem
como o Relatério Anual de Atividade da Auditoria Interna - RAINT, a serem
encaminhados ao 6rgao de controle, nos prazos estabelecidos pela Secretaria Federal
de Controle;

(...)

Art. 20. Compete ao Conselho Administrativo ou equivalente:

I. aprovar anualmente o plano de auditoria interna a ser executado no exercicio
seguinte e de supervisionar a unidade de auditoria interna, nos termos do Art. 12 da
Instrucdao Normativa N2 05, de 25 de agosto de 2021.

05. Quanto aos aspectos formalisticos do Raint (2023), compreendemos que contempla
todas as exigéncias contidas no art. 39, do referido Estatuto da Audint, quais sejam:

Art. 39. O RAINT conterd, nos termos do Art. 15 da Instrugdo Normativa N2 24, de 17
de novembro de 2015, no minimo:
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I. descrigdo dos trabalhos de Auditoria Interna realizados de acordo com o PAINT;

Il. andlise consolidada acerca do nivel de maturagdo dos controles internos do drgdo
ou entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as dreas que
apresentaram falhas relevantes e indicando as a¢des promovidas para regularizagdo
ou mitigacdo dos riscos delas decorrentes;

lIl. descricdo dos trabalhos de Auditoria Interna realizados sem previsdo no PAINT,
indicando sua motivagdo e seus resultados;

IV. relagdo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT ndo realizados ou ndo
concluidos, com as justificativas para a sua ndo execugdo e, quando aplicavel, com a
previsdao de sua conclusao;

V. descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos
recursos e na organizagdo da unidade de auditoria interna e na realizagdo das
auditorias;

VI. descricdo das agBes de capacitagdo realizadas, com indicagdo do quantitativo de
servidores capacitados, carga horaria, temas e a relagio com os trabalhos
programados;

VII. quantidade de recomendag¢des emitidas e implementadas no exercicio, bem como
as vincendas e as ndo implementadas na data de elaboragdo do RAINT, com a inclusdo,
neste caso, dos prazos de implementacdo e as justificativas do gestor; e

VIII. descrigcdo dos beneficios decorrentes da atuagdo da Unidade de Auditoria Interna
ao longo do exercicio

06. Diante do exposto, encaminhe-se para deliberacdo do Conselho competente o Relatdrio

Anual de Atividades de Auditoria Interna, exercicio 2023, conforme documentacdo acostada no

processo.

De acordo,

Mossord/RN, 04 de Abril de 2024.

Antonio FranKlineyfViana Faustino
Assessoria Técnica

Roberto Vieira Pordeus
Vice-Reitor
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5° PONTO

Homologar a designacéo pela Reitora, ad referendum do Conselho de Administracdo da Ufersa —
Consad, o servidor técnico-administrativo Leonel Ritchie de Souza Moura, para compor a

Comissdo Permanente do Programa de Gestdo e Desempenho — COMPPGD da Ufersa;



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
GABINETE DA REITORIA

PORTARIA N¢ 386, DE 25 DE MARCO DE 2024

O VICE-REITOR NO EXERCICIO DA REITORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO
SEMI-ARIDO, no uso de suas atribuicdes conferidas pela Portaria Ufersa/Gab n? 466, de 8 de setembro
de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido n2 173, de 9 de setembro de 2020, secdo 2, pag. 20, e
tendo em vista o que estabelecem os incisos Xl e XIX do art. 44 do Estatuto da universidade; o inciso XI
do art. 58 do Regimento da Ufersa; a Resolugdo n2 45, de 26 de abril de 2023, do Conselho
Universitario — Consuni; a Portaria n? 714, de 9 de maio de 2023, que designou ad referendum do
Conselho de Administracdo-da Ufersa.— Consad, a _Comissdo Permanente do Programa de Gestdo e
Desempenho — COMPPGD da Ufersa, alterada pelas Portarias n2 190, de 16 de fevereiro de 2024 e n?
375, de 21 de margo de 2024; o e-mail do Gabinete da Reitoria de 22 de marco de 2024, resolve:

Art. 12 Designar, ad referendum do Conselho de Administracdo da Ufersa — Consad, o
servidor técnico-administrativo Leonel Ritchie de Souza Moura, para compor a Comissdao Permanente
do Programa de Gestdao e Desempenho — COMPPGD da Ufersa, que passa a contar com a seguinte
composigao:

| - Julius Victorius Diogenes Paiva - Presidente;

Il - Rannah Munay Dantas da Silveira;

Il - Geisa Maria Rodrigues de Vasconcelos;

IV - Kleber Jacinto; e

V - Leonel Ritchie de Souza Moura;

VI - Marilia de Lima Pinheiro Gadelha Melo (suplente).

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor nesta data-
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6° PONTO

Outras ocorréncias



